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Historique du projet

Dans le cadre de son mandat de développement culturel, la Ville
d’'Ottawa collabore avec des partenaires communautaires pour
consulter le public afin d’orienter ses programmes et ses activités de
commeémoration a Ottawa depuis 2012. Connexion patrimoine de la
capitale (CPC) fait équipe avec I'Unité des initiatives et du
developpement culturels (IDC) de la Ville d’Ottawa pour traiter des
guestions de commémoration depuis la fin de 2017 et a organisé deux
séances de consultation publique bilingues réussies (2018 et 2023), en
plus de contribuer a 'embauche d’un professionnel du patrimoine issu
de la reléve afin de soutenir le travail du secrétariat établi pour le Projet
d’élaboration d’'une politigue de commémoration municipale et le
groupe consultatif connexe. Ces activités cadrent toutes avec le Plan
d’action renouvelé pour les arts, le patrimoine et la culture a Ottawa
(2013-2018).

En ce qui concerne la plus récente séance de consultation, I'Unité des
IDC a conclu un accord d’achat de services avec CPC en décembre
2022 pour coprésenter une séance de consultation communautaire
d’'une demi-journée, bilingue et accessible afin de poursuivre
I'élaboration d’'une politique de commémoration municipale exhaustive
et actualisée. C’était la derniére séance de consultation publique avant
la rédaction d’une version de la politique presque définitive a laquelle
les membres du personnel de la Ville apporteront la derniere touche et
sa présentation au Conseil municipal a des fins d’approbation.




Réesumé de la proposition de séance de
consultation publique bilingue de CPC

La séance de consultation publique bilingue (la séance) visait a obtenir
la rétroaction de la population diversifiée d’Ottawa au sujet du Projet
d’élaboration d’'une politigue de commeémaoration municipale de la Ville
afin de réviser et d’améliorer le projet avant sa présentation finale a des
fins d’approbation. Le public, notamment des organismes, des
communautes, des groupes et des résidents d’Ottawa ont été ciblés et
Invités a participer aux discussions et a en diriger. CPC s’est
notamment assuré de la participation et de la représentation de la
Nation hote Anishinabe Algonquine, des Premieres Nations, des Inuits
et des Métis, ainsi que des communautés dignes d’équité.

Les objectifs de la séance étaient de :

1. présenter une séance de consultation inclusive et bilingue sur le
Projet d’élaboration d’une politigue de commémoration municipale de la
Ville d’'Ottawa.

2. Recuelllir des commentaires de qualité sur le Projet d’élaboration
d’'une politique de commémoration municipale aupres de participants
qui représentent les diverses communautés d’Ottawa.

3. Rendre la séance pleinement accessible tant en personne qu’en
ligne en offrant des services de traduction simultanée et la possibilité
de soumettre des observations écrites apres la séance.




Séance de consultation publique
bilingue : description des activités

La séance a eu lieu le lundi 20 mars 2023 de 9 h a 13 h. La séance en
personne a eu lieu dans la salle du Conseil de I'h6tel de ville d’Ottawa.
La séance virtuelle s’est déroulée simultanément au moyen de Zoom.

La séance était divisée en trois grandes parties.

L’'ainée Annie Smith St. Georges de la Nation Anishinabe Algonquine,
Mark Sutcliffe, maire d’Ottawa, Ruby Edet, directrice générale de CPC
et Dan Chenier, parrain du Projet d’élaboration d’une politique de
commemoration municipale de la Ville d’'Ottawa, ont fait une allocution
d’ouverture. Le responsable du Projet d’élaboration d’'une politique de
commeémoration municipale, Yadollah Parmoun, a ensuite présenté les
approches proposées dans le cadre de ce projet. Le document sur les
approches proposeées et les diapositives de la présentation de M.
Parmoun figurent a 'annexe A, de méme que d’autres documents
fournis aux participants a la séance.

La deuxiéme partie a eu lieu aprés une pause. Les participants se sont
divisés en petits groupes pour tenir des discussions animées sur les
cing questions élaborées par I'Unité des IDC de la Ville d’'Ottawa. Il y a
eu deux groupes a la séance en personne et quatre groupes a la
séance virtuelle.




Séance de consultation publique
bilingue : description des activités

Voici les questions qui ont été posées :

1. Que signifie pour vous la commeémoration?

2. Dans guelle mesure croyez-vous que les approches proposees pour
la commémoration municipale que I'on vous présente aujourd’hui sont
sur la bonne voie? Comment pourriez-vous les améliorer? Quels sont
les ajouts, les modifications ou les suppressions que vous feriez?

3. Comment la Ville d’Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts
de commémoration dans ses communautes?

4. L'établissement d’un comité de la commémoration est envisagé pour
orienter les programmes et les initiatives de commeémoration de la Ville
d’'Ottawa. Si la Ville déterminait qu’un tel comité serait pratique,

comment devrait s’effectuer, selon vous, la sélection de ses membres?

5. Quelle est la meilleure facon d’encourager les résidents d’Ottawa a
participer aux commeémorations et de les inciter a exprimer leurs idées
guant aux monuments municipaux et dénominations, et a suggérer des
themes pour les nouvelles commémorations?

Finalement, apres une deuxieme pause, tous les participants se sont
réunis pour écouter le rapport de chaque groupe présenté par
I'animateur du groupe. Les animateurs ont mis en lumiére les
principaux sujets de discussion dans leur groupe et fait part des
réflexions, des suggestions et des idées qui ont eté exprimeées.

Apreés la séance, les participants ont recu un formulaire Google qui
contenait les cing questions discutées pendant la séance et une section
réservée a des commentaires pour leur permettre de transmettre des
commentaires supplémentaires, le cas échéant.



Séance de consultation publique
bilingue : description des activités

Tableaux de données sur les inscriptions et les présences

Données sur les inscriptions

Séance Anglais Francais ir-lr::?:)t?::s
Virtuelle 29 9 38
En personne 15 2 17
Total 55

Données sur les présences

Séance Anglais Francais

Total des
présences

Virtuelle 22 2 24
En personne 6 1 7
Total 31




Rétroaction de la communauté

Méthodologie

Les conclusions incluses dans cette section sont basées sur les
commentaires formulés par les membres de la communauté qui ont
participé a la séance et ceux qui ont soumis des commentaires en
ligne. Nous avons cerné des thémes communs dans les réponses a
chaque question, qui représentent les réflexions et les
recommandations des membres de la communauté. Plus il y a de
groupes qui ont donné la méme réponse, plus cette réponse est
Importante pour la communauté. Dans les graphiques qui suivent, le
pourcentage correspond au pourcentage de groupes qui ont mentionné
chaque point. Par exemple, le pourcentage de 75 attribué a la premiére
iIdée signifie que 75 % des groupes I'ont mentionnée dans leur réponse
a la question.

Les notes a partir desquelles ces données sont extraites figurent a

I'annexe C. Toute information personnelle concernant les participants a
éte retirée de ces notes. Il convient également de souligner que chaque
document présente le format et le style adopté par le preneur de notes.




Conclusions et recommandations
générales

Question 1 : Que signifie pour vous la commémoration?

a0% . Elle devrait étre représentative des communautés d’Ottawa
. L’idée est de reconnaitre le passe
Elle concerne les gens et les événements
Elle est en constante évolution
60%
L’idée est d’envoyer un message
Les Autochtones devraient étre davantage représentés
20% D Le patrimoine d’Ottawa est aussi le patrimoine du Canada
40%
38%
20%
13% 13% 13%
0%

Ce que nous avons entendu :

« Rendre hommage correctement et efficacement. »
« Commeéemorer est un engagement continu. »

« C’est mettre un signet sur I'histoire collective. »




Conclusions et recommandations
générales

Question 1 : Que signifie pour vous la commémoration?

Un theme commun pendant toute la séance de consultation publique
bilingue a été la nécessité qu’'une commeémoration soit représentative de la
diversité de la population et des communautés a Ottawa. Cette nécessité a
éte exprimée a I'égard des cing questions posées tant en ce qui a trait au
contenu requis dans la politique elle-méme gu’aux éléments a prendre en
compte si un comité de la commémoration était mis sur pied. Les membres
de la communauté ont répété que la diversité, les perspectives variées et la
représentation (en particulier des communautés francophones et
autochtones) sont des aspects nécessaires d’'une commémoration.

A la premiére question, les membres de la communauté ont répondu
massivement (75 %) que la commémoration devrait étre représentative de
la population et des communautés d’Ottawa. La reconnaissance du passé
(mentionnée par plus de la moitié des groupes de discussion) et la
commeémoration des gens et des événements ont également obtenu une
note élevée. La communauté a reconnu la nature changeante de la
commeémoration et a recommandé gue la politique en tienne compte en
étant flexible et régulierement révisee.




Conclusions et recommandations
générales

Question 2 : Dans quelle mesure croyez-vous que les approches
proposées pour la commémoration municipale que I’on vous
présente aujourd’hui sont sur la bonne voie? Comment pourriez-
vous les améliorer? Quels sont les ajouts, les modifications ou les
suppressions que vous feriez?

" Elle devrait étre menée par la communauté

20%
. Les communications devraient étre plus transparentes
Elle devrait représenter des perspectives variées
La politique proposée est bonne
60%
Elle devrait étre révisée réguliérement
Les Autochtones devraient étre davantage représentés
20%
|:| Les francophones devraient étre davantage représentés
40%
38%
25% 25%
20%
13%
0%

Ce que nous avons entendu :

« La commeémoration est en constante évolution. Notre approche de
la commeémoration devrait évoluer aussi. »

« Seule la communauté peut étre a la source d’une bonne
commeémoration. »

« Se concentrer sur Ottawa en tant que communaute. »




Conclusions et recommandations
générales

Question 2 : Dans quelle mesure croyez-vous que les
approches proposées pour la commémoration municipale que
I’'on vous présente aujourd’hui sont sur la bonne voie?
Comment pourriez-vous les améliorer? Quels sont les ajouts,
les modifications ou les suppressions que vous feriez?

Les réactions a la politiqgue sont positives : 38 % des groupes ont
ouvertement déclaré que la politique est bonne. Une fois de plus, les gens
ont demandé une plus grande diversité par la représentation de
perspectives variées et I'inclusion des perspectives des Autochtones et des
francophones. Accorder la direction du processus de commeémoration a la
communauté semble étre un aspect important, car 75 % des groupes ont
exprimé un souhait en ce sens. Les gens estiment que la Ville doit tendre
la main aux associations communautaires, aux organismes de base et aux
dirigeants dans la communauté pour aider a mobiliser ces communautes.

De nombreux participants ont fait remarquer qu’une politique est un
document dynamique qui doit €tre souvent revu et que ce processus et les
communications a son sujet doivent étre aussi transparents que possible. Il
est suggéré de revoir la politique environ tous les deux ans et de rendre le
processus de révision plus cohérent et plus fréquent que « tous les 7 a 10
ans ». Bien que seulement 25 % des groupes recommandent que la
politique soit révisée régulierement, ces membres de la communauté ont
particulierement insisté sur I'importance d’une révision réguliere.

Une autre demande notable est de rendre le processus de commeémoration

plus transparent, ce qui permettrait une meilleure participation de la

communauté. En ce qui concerne le processus de revision, les participants
souhaitent que la Ville integre des membres de la communauté parce qu'il

ne faut pas oublier que « rien ne se fera pour nous sans nous ». @



Conclusions et recommandations
générales

Question 3: Comment la Ville d’Ottawa peut-elle
soutenir efficacement les efforts de commémoration
dans ses communautés?

. La Ville devrait travailler en étroite collaboration avec les groupes

B D % communautaires
. La Ville devrait assumer un réle de soutien
La Ville devrait soutenir les communautés a 'aide de fonds et de
ressources
La communauté devrait assumer un réle de direction
60%
Il faudrait dresser un inventaire des projets en cours et a venir
Des organisations vouées au patrimoine devraient servir
d’intermédiaires entre la Ville et les communautés
a0%
40%
38%
20%
13% 13%
0%

Ce que nous avons entendu :

« Demander aux dirigeants de la communauté ce qui est important
pour leur communaute. »

« Bonne représentation des francophones, des
Autochtones et de toutes les communautes a Ottawa. »

« La communauté devrait assumer un rble de direction. »




Conclusions et recommandations
générales

Question 3: Comment la Ville d’Ottawa peut-elle
soutenir efficacement les efforts de commémoration
dans ses communautés?

Selon la recommandation des membres de la communauté, la meilleure
facon pour la Ville d’Ottawa de soutenir les efforts de commémoration est
d’adopter un réle de soutien pour travailler en étroite collaboration avec les
groupes communautaires et de se réunir avec eux pour évaluer les progres
dans le domaine de la commémoration. En réponse a la question 3, 63 %
participants se sont exprimeés en faveur de la création de cette relation
entre la Ville et les communautés; ce concept était également omniprésent
dans les réponses a la plupart des questions et pendant les discussions
plus élargies.

L'un des moyens suggérés pour offrir ce soutien est d’octroyer des fonds et
des ressources, y compris des ateliers sur le processus de commeémoration
et la facon d’aborder la commémoration.

Les membres de la communauté étaient catégoriques quant au role de
direction de la communauté dans le processus de commémoration et au
réle de soutien de la Ville sur le plan administratif, du budget et des
ressources.




Conclusions et recommandations
générales

Question 4: L’établissement d’un comité de la commémoration
est envisagé pour orienter les programmes et les initiatives de
commémoration de la Ville d’Ottawa. Si la Ville déterminait
qu’un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer,
selon vous, la sélection de ses membres?

1 LaVille devrait assurer la diversité

20%
| lldevrait exister un processus de présentation de candidatures
Le comité devrait représenter les voix de la communauté
Il devrait inclure des membres de différents milieux
60%
Le mandat devrait étre limité
Il devrait représenter les jeunes
a0%
|:| Il faudrait faire de la publicité sur le comité
40% N s
] . Il devrait exister un processus de parrainage
8%
Il devrait exister un processus similaire a celui utilisé pour la sélection
d’un jury
25%
20%
- B ._1
0%

Ce que nous avons entendu :
« La representation est importante. »

« La continuité est importante, tout comme le renouvellement. »

« Expertise et expérience a la fois dans la
formulation et I'étude de la commeémoration. »




Conclusions et recommandations
générales

Question 4: L’établissement d’'un comité de la commémoration
est envisagé pour orienter les programmes et les initiatives de
commémoration de la Ville d’Ottawa. Si la Ville déterminait
qu’un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer,
selon vous, la sélection de ses membres?

Les participants ont fait diverses suggestions pour le processus de
sélection, la durée du mandat des membres et la composition du comité de
la commémoration qui pourrait voir le jour. Un commentaire général
répandu est qu’il doit étre diversifié et représenter les communautes
actuelles a Ottawa. En effet, les membres de la communauté estiment que
la diversité est la principale considération dont il faut tenir compte pour le
comité de commémoration proposé. Les participants ont spécifiquement
indiqué d’inclure des membres des communautés francophones et
autochtones et de représenter les jeunes (ce qui a été décrit comme « vital
»), tout en reconnaissant les divers groupes culturels de la ville.

Les participants estiment également que le comité pourrait inclure des
représentants élus comme des conseillers municipaux et des membres du
personnel de la Ville afin gu’ils puissent offrir des perspectives bien
équilibrées aux cotés des membres de la communauté et des
professionnels du patrimoine.



Conclusions et recommandations
générales

Question 4: L’établissement d’un comité de la commémoration
est envisagé pour orienter les programmes et les initiatives de
commémoration de la Ville d’Ottawa. Si la Ville déterminait
qu’un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer,
selon vous, la sélection de ses membres?

Les membres de la communauté ont discuté de I'importance d’un processus
de présentation de candidatures afin de veiller a ce que les membres du
comité possedent une expertise, et plus important encore, un intérét en
matiére de commémoration. Ce processus permettrait aux gens d’exprimer
leur désir de siéger au comité et de donner des exemples pertinents de leur
expérience dont le comité pourrait tirer parti dans un CV ou une lettre de
motivation.

D’autres ont suggéré un processus de sélection similaire a celui utilisé pour
un jury ou un processus de parrainage qui permet a un candidat de
présenter sa candidature et de montrer qu’il est appuyé par un ou plusieurs
groupes communautaires.

Enfin, plusieurs participants ont suggéré que les membres du comité
assument un mandat limité afin de veiller a ce que les diverses voix de la
communauté aient I'occasion de participer au processus et d’éviter que les
idées ne manquent. Il a également été suggéré d’organiser une réunion
publiqgue annuelle pour discuter des initiatives de commémoration afin
d’encourager la participation, la sensibilisation et la transparence de facon
continue.



Conclusions et recommandations
générales

Question 5: Quelle est la meilleure facon d’encourager
les résidents d’Ottawa a participer aux commémorations
et de les inciter a exprimer leurs idées quant aux
monuments municipaux et dénominations, et a suggérer
des thémes pour les nouvelles commémorations?

I It devrait exister des moyens de communication accessibles

100%
. La Ville devrait consulter les jeunes
Il devrait y avoir une consultation publique continue
75% :
Le processus devrait étre transparent
La Ville devrait consulter les dirigeants de la communauté
La Ville devrait chercher a joindre des membres de groupes dignes
50% d’équité
25%
20%
‘ 13% 13% 13%
0%

Ce que nous avons entendu :
« Il est nécessaire d’offrir de nouvelles facons de communiquer. »

« Les gens veulent participer, mais ils doivent savoir comment et
pourquoi le faire et pendant combien de temps. »

« Diversifier les canaux de communication. » @



Conclusions et recommandations
générales

Question 5: Quelle est la meilleure facon d’encourager
les résidents d’Ottawa a participer aux commémorations
et de les inciter a exprimer leurs idées quant aux
monuments municipaux et dénominations, et a suggérer
des themes pour les nouvelles commémorations?

Les membres de la communauté se sont massivement prononces en
faveur de moyens de communication accessibles et de moyens de
participation numériques et en personne au processus de commeémoration.
Plus de 45 % des participants estiment que I'accessibilité est la clé de la
participation. Des participants ont fait référence aux activités numériques et
en personne, ainsi qu’a la nécessité de diversifier les endroits ou ces
activités ont lieu : centres communautaires, bibliotheques, outils
numeériques, art public, avis dans les journaux et les meédias sociaux, etc.

Certains ont suggeéreé que I'établissement de liens avec des groupes et des
dirigeants de la communauté constituait un moyen clé pour rendre la
commeémoration plus accessible. D’autres suggerent d’amener les activités
de consultation dans les communautés d’'une maniéere accessible pour la
population, ce qui évite de I'obliger a s’adapter a des espaces municipaux,
a des calendriers, etc.

Ce point est lié a la nécessité d’instaurer un processus transparent qui est
clairement communiqué aux membres de la communauté. Des participants
ont également réitéré I'importance de I'engagement des jeunes, groupe
démographique souvent négligé dans ce processus, pour mobiliser les
résidents. D’autres ont suggéré gue les écoles et les groupes de jeunes
sont des espaces importants pour participer a la commémoration. Certains
ont aussi fait I'éloge des séances de consultation publique.



Recommandations de I’'ainée Annie Smith St.
Georges de la Nation Anishinabe Algonquine

CPC souhaite mettre en lumiéere certaines des recommandations et des
réflexions faites par I'ainée Annie Smith St. Georges de la Nation
Anishinabe Algonquine pendant son discours de clture de la séance de
consultation publigque bilingue. Nous pensons qu'il est important de
reconnaitre, de souligner et d’amplifier ces recommandations dans ce
rapport. Nous demandons qu’elles soient aussi prises en compte par la
Ville d’'Ottawa dans I'élaboration de la nouvelle politique de
commémoration.

Tout au long de son discours de cloture, 'ainée Annie a fait part de ses
réflexions sur la commeémoration a Ottawa a la lumiere de ce qui a été
communiqué par les animateurs de la séance. Sa principale
recommandation est d’ajouter plus de « saveur » Anishinabe Algonquine a
Ottawa, faisant remarquer qu’il y a peu de statues, de monuments, de
plagues ou de rues portant des noms de cette nation. Elle a plus
particulierement souligné les nombreuses femmes dirigeantes autochtones
qui se sont battues avec acharnement et ont ceuvré pour le changement en
faveur des peuples autochtones ici a Ottawa, notamment Mary Two Axe
qui s’est battue pour que les femmes autochtones retrouvent leurs droits en
vertu de la Loi sur les Indiens qui leur étaient retirés lorsqu’elles se g

mariaient avec un non-autochtone.



Recommandations de I’ainée Annie Smith St.
Georges de la Nation Anishinabe Algonquine

L’ainée Annie mentionne également qu’il ne faut pas oublier que I'art et
I'infrastructure sont des outils de commémoration. Elle et son mari
Robert ont précisé qu’il n'y a pas de quartier autochtone a Ottawa
semblable au quartier chinois ou a la petite Italie.

L’ainée Annie a invité les membres de la communauté a « travailler
ensemble dans I'union, 'lharmonie et la paix » et souligné le manque de
représentation des Autochtones dans le paysage commeémoratif
d’'Ottawa avant de laisser un message d’espoir :

« Regarder vers I’avenir, construire un
nouvel avenir, construire un avenir
dont nous sommes désormais libres
de parler. »




Réussites et enseighements tirés

La section suivante présente les principales réussites et les
enseignements tirés en ce qui concerne la logistique, la planification et
la mise en ceuvre du projet du point de vue et de I'expérience de CPC.

Réussites

Recrutement et coordination d’animateurs — CPC a delibérément
identifié et recruté des animateurs qui ont des expériences et des
origines variées et proviennent du secteur du patrimoine et d'autres
secteurs. Tous les animateurs étaient d’excellents orateurs capables
d’animer de maniére professionnelle les discussions de leur groupe et
de rendre compte de I'expérience et des sujets de discussion de leur
groupe a I'ensemble du groupe.

Diversité du groupe de participants — Différents groupes d’age et
diverses communautés dignes d’équité étaient représentes. Les
communautés autochtones, africaines, caribéennes, noires et
francophones étaient représentées, de méme qu’un large éventail de
groupes demographiques.

Sensibilisation du public — Le public a été informé de la séance de
consultation publique bilingue dans le cadre d’'un article rédigé par
James Gray dans le Capital Current le mardi 28 mars 2023. Intitulé «
Amid ‘contentious commemorations’, city moves closer to new naming
policy », I'article présente des entrevues avec de nombreux participants
a la séance, ainsi que des renseignements sur la présentation faite par
Yadollah Parmoun sur les approches proposeées dans le cadre du
Projet d’élaboration d’une politigue de commémoration. James Gray
s’est montré trés coopératif en clarifiant certains aspects de I'article
apres que le personnel de CPC l'ait lu et fournit des corrections. La

version intégrale de l'article figure a I'annexe E. @



Réussites

Flexibilité et adaptation de I’activité — L'utilisation d’'une approche
hybride s’est révélée efficace afin que les participants qui n’étaient pas
en mesure d'étre présents en personne pendant les heures de travail
puissent assister a I'activité virtuellement. Elle a aussi fourni un espace
sar pour le réseautage et les conversations sur le développement
communautaire aux personnes présentes.

Soutien du personnel de la Ville — La coopération et le soutien du
personnel de la Ville (a la fois de I'Unité des IDC et des collegues
d’autres services) ont été essentiels pour faciliter la prise de notes lors
des rencontres en petits groupes.

Intérét et participation de la communauté - Depuis la séance, nous
avons continué de discuter de la politique de commémoration avec des
membres de la communauté qui n'ont pas pu assister a la séance, ce
qui témoigne de I'intérét continu de la communauté pour I'approche de
la Ville en matiere de commeémoration.




Enseignements tirés - Planification de I'activité

Evolution de la situation - A la suite de I'approbation de I'accord
d’achat de services entre Connexion patrimoine de la capitale et la Ville
d’Ottawa, la situation a évolué et entrainé des changements a la
proposition initiale.

L'un des changements a été la nécessité de trouver six a huit
facilitateurs (dont au moins deux parfaitement bilingues) apreés le rejet
de la recommandation initiale de les choisir parmi les membres du
Groupe consultatif. Ce fut un défi compte tenu du court préavis (3
semaines), du budget limité et de la tenue du Mois de la Francophonie
— de nombreux intervenants francophones étaient déja engagés dans
des célébrations et des événements liés a la francophonie.

Le choix du lieu de la séance a constitué un autre défi. Différents lieux
ont été proposeés a divers moments de la planification et il y a eu un
dernier changement de salle a I'h6tel de ville une semaine avant la
séance. Cette dynamique a interrompu la planification nécessaire pour
promouvoir les invitations, la communication des partenaires avec les
participants, ainsi que I'organisation physique des petits groupes et des
services de traduction en personne.

Nous avons ensuite appris gu’il n’était pas possible d’utiliser des
appareils d’enregistrement pour la prise de notes, ce qui a obligé des
membres de I'Unité des IDC a assumer le réle de preneurs de notes
pendant les discussions en petits groupes. Nous avons en plus dd nous
contenter d’enregistrer le groupe de discussion en francgais sur Zoom
parce que le preneur de notes francophone a annulé sa présence le
matin méme en raison d’'une maladie.




Enseignements tirés - Planification de I'activité

Participation — L'un des principaux défis que nous avons dd relever
lors de la planification de la séance a été de trouver un équilibre entre
les exigences liees a I'organisation d’'une séance hybride, bilingue et
accessible et I'évolution des besoins des participants qui se sont
inscrits et de ceux qui ont assisté a la séance. De plus, la confirmation
a la derniere minute du lieu de la séance a été un facteur dissuasif
crucial pour des membres de la communauté qui travaillaient et qui
n'étaient pas en mesure de s’absenter de leur travail pour y assister.
Jusqu’au matin de la séance, le personnel de CPC a ajusté l'allocation
des ressources en fonction des besoins d’accés des participants.




Enseignhements tirés - Mobilisation de la communauté

Consultation de la communauté — Pendant la consultation de la
communauté vouée au patrimoine a Ottawa tout au long du processus,
de nombreuses personnes nous ont informés que le manque de
cohérence des communications était un probléme important. Un
commentaire en particulier (non lié a la séance de consultation elle-
méme, mais en lien avec sa promotion) illustre parfaitement ce que
nous avons entendu de la communauté au sujet des besoins pendant
la séance.

CPC a appris gu’un groupe bénévole de défense du patrimoine a recu
en 2012 le mandat de fournir des commentaires au Bureau du greffier
municipal et de I'avocat général au sujet de la politique sur les noms
commemoratifs alors en vigueur avant 'examen plus formel de cette
politique. Ce groupe de bénévoles, qui formait le groupe de travail du
Comité consultatif sur les arts, le patrimoine et la culture, a rédigé un
rapport de huit pages qu’il a soumis au Bureau du greffier municipal et
de I'avocat général, mais ses recommandations ont été jetées aux
oubliettes. Ce rapport complet est inclus a 'annexe D. Il ne faut
toutefois pas oublier qu’il date de 2012. Il est important de transmettre
cette communication aux membres du Groupe consultatif, car peu
d’entre eux ont pu assister a la séance.

Ce fut donc une occasion manquée de mettre en ceuvre plusieurs des
recommandations que les intervenants du secteur du patrimoine a
Ottawa souhaitent toujours, y compris, mais sans s’y limiter, de laisser
la communauté diriger le processus et de faire preuve d’ouverture et de
transparence. Nous espérons qu’en mettant cette situation en lumiére,
Nous pourrons tous en tirer des enseignements et progresser vers une
politigue de commeémoration et un processus de consultation plus
transparents, cohérents et inclusifs. Compte tenu des objectifs de la
séance, CPC recommande a la Ville et a I'équipe de I'Unité des IDC de
tenir compte de ce rapport dans I'élaboration de la nouvelle politique.



Enseighements tirés - Mobilisation de la communauté

Choix du moment - Un certain nombre de participants et de
participants potentiels nous ont avisés que la décision de tenir la
séance de 9 h a 13 h le lundi 20 mars n’était pas propice a attirer une
forte participation. C’était la journée de la rentrée apres les vacances
de mars dans les écoles de la région, et il y avait déja de nombreuses
activités organisées ce jour-la dans le cadre de la Journée et du Mois
de la Francophonie. Le fait de tenir la séance pendant une bonne partie
d’'une journée de travail n’est pas non plus propice a la participation.

Cette décision a également eu une incidence sur des aspects
logistiques de l'activité, notamment la mise en place de services de
traduction simultanée le matin de l'activité. Malheureusement, en raison
de difficultés techniques avec I'équipement de traduction en personne,
nous n’avons pas eté en mesure d’offrir une traduction simultanée aux
participants en personne a l'aide des dispositifs. Si I'activité avait eu
lieu plus tard dans la journée ou si la salle avait été réservée plus tot,
I'installateur aurait eu plus de temps pour installer et tester
I’équipement.

Aucune personne présente n'a eu besoin de la traduction simultanée,
mais si cela avait été nécessaire, nous aurions connecteé la personne a
la réunion Zoom a l'aide d’un appareil mobile ou d’un ordinateur
portable et d’écouteurs pour qu’elle puisse avoir acces a la traduction
simultanée.

Expérience virtuelle - Pendant la séance, nous avons recu des
commentaires de la part de participants qui y assistaient par Zoom au
sujet des temps d’attente lors de la transition aux pauses et au retour a
la séance par la suite. Nous reconnaissons que I'expérience des
participants par voie virtuelle n’a pas été aussi dynamique qu’elle aurait
pu I'étre et nous aspirons a mieux mobiliser ces participants dans
I'avenir.



Résumé des détails financiers

L’accord d’achat de services s’élevait a 12 675 $ pour couvrir les colts
associés a la coorganisation de la séance de consultation publique
bilingue compte tenu des activités prévues.

Budget

Activités

Discours d'ouverture et de cloture (par une
1 (P 800 $

ainée autochtone)

2 Animateurs 2400 $
3 Administration de CPC 1000 $
4 Services de traduction et d’interprétation 3500 %

Coordination et logistique d'une activité

> hybride 200S
6 Services de photographie 900 $
7 Transports 120 $
8 Rafraichissements et déjeuner 900 $
9 Marketing et promotion 555 %

Total 12,675 $




Conclusion

La présentation de cette séance de consultation publique bilingue a
permis d’atteindre les trois principaux objectifs énoncés précédemment
avec peu d’obstacles.

La séance a réuni divers membres de la communauté ayant a cceur le
patrimoine d’Ottawa pour discuter de questions de commémoration et
fournir des commentaires a I'équipe de I'Unité des initiatives et du
développement culturels de la Ville d’Ottawa au sujet du Projet
d’élaboration d’'une politique de commémoration. La séance a eu lieu
en personne et par voie virtuelle et a été disponible en anglais et en
francais.

Les commentaires de la communauté ont été complets et assez
cohérents. Il en ressort trois recommandations ou questions clés
manifestement importantes pour la communauté : la commeémoration
devrait étre dirigée par la communauté et axée sur celle-ci, avec le
soutien de la Ville d’Ottawa; il devrait y avoir une représentation
diversifiée et inclusive de la communauté, y compris des Autochtones,
des francophones et des jeunes; il devrait y avoir des communications
transparentes et accessibles tout au long du processus de
commeémoration.




Annexes

A. Trousse de renseignements sur la séance
B. Biographies des orateurs
C. Notes sur les discussions en petits groupes

D. Rapport du Comité consultatif sur les arts, le
patrimoine et la culture (2012)

E. Article publié dans le Capital Current




Séance d'engagement public bilingue : Projet d'élaboration d'une
politique de commémoration municipale de la Ville d'Ottawa
Date : Lundi 20 mars 2023 Heure : 9 h a 13 h HAE

Présenté par :

CAPITAL HERITAGE

PATRIMOINE CAPITALE

PROGRAMME
L'heure Activité

9h00 - 9h15 Inscription

9h15 - 9h20 Reconnaissance des terres & points d'ordre

9h20 - 9h30 Bienvenue sur le territoire non cédé de la
Nation Anishinabe Algonquine et mot
d'ouverture/priére de I'ainée de la Nation
Anishinabe Algonquine Annie Smith St.
Georges

9h30 - 9h40 Salutations du maire Mark Sutcliffe

9h40 - 10h00 Discours d'ouverture de Ruby Edet, directrice

générale du CPC, et de Dan Chenier, parrain du
projet d'élaboration de la politique municipale
de commémoration de la Ville d'Ottawa.

10h00 - 10h30

Présentation du projet de politique de
commeémoration par le chef de projet Yadollah
Parmoun
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10h30 - 10h40

Pause et rafraichissements

10h45 - 12h00

Animation de groupes de discussion

12h00 - 12h10

Pause et rafraichissements

12h10 - 12h40

Rapports des animateurs et des preneurs de
notes sur les réunions en petits groupes lors de
I'assemblée générale

12h40 - 12h45

Remarques finales et prochaines étapes

12h45 - 12h50

Mot de la fin/priére de I'ainée de la nation
algonquine Anishinabe Annie Smith St.
Georges

12h50

Photo de groupe (en personne)
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Projet d’élaboration d’une Politique de commémoration municipale
de la Ville d’Ottawa

Séance de consultation publigque bilingue sur

les approches proposeées pour la
Politique de commeémoration municipale
de la Ville d’Ottawa

Lundi 20 mars 2023

Texte de la présentation PowerPoint — Yadollah Parmoun
(chef de projet)

Diapositive n° 1 : Introduction

La séance de consultation publique d’aujourd’hui présentera les approches, les
concepts et les principes proposeés par I'équipe du projet d’élaboration d’'une politique
de commémoration pour établir une politique de commémoration municipale globale de
la Ville d’'Ottawa. Les approches proposeées font suite a la recherche sur les principes
fondamentaux de commémoration, des études comparatives de pratiques passeées, des
lacunes et des séances communautaires de consultation et de mobilisation intensives.
La consultation publique finale d’aujourd’hui présentera le travail de collaboration
réalisé jusqu’a maintenant et vérifiera les attentes du public a mesure que nous allons
de I'avant dans I'élaboration d’une version définitive d’une politique préliminaire. Nous
avons vraiment hate d’écouter vos points de vue et vos commentaires aujourd’hui.

Diapositive n° 2 : Table des matieres de la présentation

Cette présentation vous décrira les définitions proposées, les obijectifs, les principes
directeurs, les réles d’'un comité de commémoration, les approches envers les
commeémorations litigieuses et autres, et un parcours de consultation publique.

Diapositive n° 3 : « politique » par opposition a « procédure »

La Politique de commémoration municipale de la Ville d’Ottawa fournira un cadre pour
toutes les initiatives et tous les programmes municipaux de commémoration. En tant
gue politique municipale globale, elle fournira des objectifs, des principes directeurs et
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des mécanismes qui appuieront la collaboration dans toute I'organisation. La définition
des principaux termes, les exigences de la politique, les réles et les responsabilités
ainsi que les mécanismes de déclaration seront inclus comme ils le sont généralement
dans les cadres d’une politique.

Distinctes de la politique, les procédures (ou lignes directrices) définissent la portée, la
finalité, les réles et responsabilités des programmes ainsi que le budget. L’élaboration
des procédures particulieres au programme de commémoration suivra le

développement et I'approbation de la politique de commémoration municipale globale.

Diapositive n® 4 : Le concept de commeémoration

L’équipe de projet de la politique de commémoration s’est conformée a la discipline
d’Etudes sur la mémoire, laquelle a orienté le parcours de conception de la politique.
Les Etudes sur la mémoire définissent la commémoration dans le contexte de la

« mémoire collective ».

La « mémoire collective » peut étre définie comme le souvenir d’'une réalisation, d’'une
tragédie, d’'un passé difficile ou d’une pratique culturelle, a laquelle une nation, une ville,
une communauté ou un groupe attache une valeur a titre de partie intégrante de son
identité partagée.

La commémoration est une méthode permettant de se rappeler et de partager
régulierement de tels souvenirs collectifs ensemble de fagcons symboliques diverses.
Les monuments, les noms commémoratifs, les ceuvres d’art commémoratives, les
plaques, les rituels de rassemblement comme les cérémonies autochtones, les visites
d’endroits particuliers et les cérémonies de remises de prix ou de lever du drapeau sont
des formes de commémoration de cultures et de patrimoines matériels et immatériels.

Diapositive n° 5 : Finalité proposée de la politique

L’équipe de projet propose huit objectifs qui, ensemble, constituent la finalité de la
politique :

1. Guider les activités de commémoration et de dénomination de la Ville d’Ottawa
grace a une approche complete et contemporaine;

2. Rehausser la commémoration d’histoires, de récits et du patrimoine locaux
d’Ottawa;

3. Augmenter le nombre de commémorations relatives aux communautés et
cultures sous-représentées dans les secteurs urbains, suburbains et ruraux;

4. Veiller a ce que les pratigues de commémoration de la Ville d’Ottawa
comprennent, promeuvent et encouragent respectueusement la participation de
la Nation héte Anishinabe Algonquine, sur le territoire non cédé de laquelle
Ottawa est construite, des résidents urbains des Premiéres Nations, des Inuits et
des Métis ainsi que des communautés dignes d’équité;

2
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5. Encourager la mobilisation du public et appuyer I'interaction publique grace aux
commeémorations nouvelles et existantes;

6. Etablir un Comité de commémoration de la Ville d’Ottawa qui oriente la mise en
ceuvre de la politique et les retombées de I'activité commémorative municipale;

7. Favoriser la collaboration entre les secteurs d’activité et les employés de la Ville
d’Ottawa participant a I'activité de commémoration;

8. Renforcer la sensibilisation aux objectifs de développement durable des Nations
Unies, a titre de ressource pour les gouvernements municipaux afin d’orienter la
mise en place d’'une bonne gouvernance publique en ces temps difficiles. La
commémoration pourrait potentiellement améliorer les pratiques durables de la
Ville d’Ottawa.

Diapositive n° 6 : Principes directeurs proposés de la politique

Cinq principes sont proposés pour orienter I'élaboration et la mise en ceuvre de la
politique :

1. Circonspection — La Ville d’'Ottawa adoptera des régles de I'art et des normes
professionnelles pour commémorer I'histoire, les récits et le patrimoine locaux d’Ottawa
a l'intention des générations d’aujourd’hui et de demain.

2. Equité et inclusion — La Ville d’Ottawa fera la promotion de la vérité et de la
réconciliation, de I'équité, de la diversité et de I'inclusion dans les activités de
commeémoration municipale.

3. Ouverture et transparence — La Ville d’Ottawa mettra en ceuvre la politique de
commeémoration municipale dans un souci d’ouverture et de transparence.

4. Normes culturelles et participation — La Ville d’Ottawa veillera a ce que les normes
culturelles des communautés soient respectées et a mener la consultation voulue sur
les themes de la commémoration municipale.

5. Droits de la personne, respect mutuel et développement durable — La Ville d’'Ottawa
respectera les lois provinciales, fédérales et internationales sur les droits de la
personne, ainsi que les principes de respect mutuel parmi les communautés, les
groupes et les personnes, et les principes de développement durable dans ses
pratiques de commémoration et de dénomination.

Diapositive n° 7 : Approche proposée aux commeémorations
litigieuses

Pendant le parcours de conception de la politique, un Groupe de travail sur les
commeémorations litigieuses a été établi a titre de sous-comité du Groupe consultatif sur

I'élaboration de la politigue de commémoration municipale de la Ville d’'Ottawa. Le
groupe de travail a développé un ensemble de principes et de recommandations pour
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traiter les cas de commémoration litigieuse, et I'équipe de projet propose que ces
principes soient adoptés au sein de la politique.

Fondée sur ce travalil, I'élimination ne serait pas la seule option en réaction a des
monuments ou autres modes commeémoratifs litigieux ou contestés.

Diapositive n° 8 : Concept d’autres types de commeémoration

Tant le Groupe consultatif que le Groupe de travail sur les commémorations litigieuses
recommandent I'inclusion d’« autres types de commémoration » parmi les pratiques
commeémoratives appuyées par la Ville d’Ottawa.

Les « autres types de commémoration » englobent toutes les initiatives créatives qui
invitent les gens a participer et a interagir avec les monuments, les noms ou les sites
dotés d’'une importance historique ou culturelle, avec I'objectif d’encourager le dialogue
et de renforcer la sensibilisation du public.

D’autres types de commémoration peuvent étre particulierement efficaces pour traiter
les cas de commémoration litigieuse. lls peuvent aussi permettre de diversifier les
méthodes de commémoration, de stimuler la participation active du public, de soutenir
les artistes et les créations, et de promouvoir la vérité, la réconciliation, I'équité,
l'inclusion et le développement durable.

Diapositive n® 9 : Comité de commémoration de la Ville d’Ottawa
propose

Le Plan d’action renouvelé pour les arts, le patrimoine et la culture approuvé par le
Conseil (2013-2018) a recommandé qu’une nouvelle politique de commémoration et de
dénomination soit supervisée par un organisme autonome composeé de citoyens et
d’autorités liées au patrimoine. La Ville d’Ottawa examinera I'établissement d’un tel
Comité de commémoration de la Ville d’Ottawa indépendant, éclairé et expert pour
orienter la mise en ceuvre de la Politigue de commémoration par I'entremise d’'un
ensemble de procédures.

Ces procédures pourraient comprendre des lignes directrices qui :

e Encouragent différentes approches a I'égard de la commémoration
e Appuient des solutions aux commémorations litigieuses, et
e Encouragent d’autres formes créatives et types commeémoratifs.

Ces lignes directrices se lient aux principes directeurs et ont déja été présentées dans
les diapositives précédentes.
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Apres les avoir examinés et s’ils sont approuvés par le Conseil municipal d’Ottawa, le
mandat et les procédures du comité seront élaborés. Un comité autonome pourrait
comprendre une composition représentative de la diversité des cultures et des
communautés d’Ottawa. Les recommandations du comité pourraient étre soumises a la
Direction générale des loisirs, de la culture et des installations et pourraient appuyer les
activités actuelles de commémoration, jugées bénéfiques.

Diapositive n° 10 : Consultations publigues passées et proposées

Pendant le processus d’élaboration de la politique de commémoration, I'équipe de
projet a activement communiqué et encouragé la participation de la communauté.

Le Groupe consultatif du projet est composé de membres ayant de profondes
connaissances sur des études de mémoire, des expériences vécues diverses et ayant
acces a des histoires, des récits et au patrimoine d’Ottawa provenant d’un vaste
éventail de communautés locales.

Un sondage indépendant sur les pratigues commeémoratives passées et existantes de
la Ville d’Ottawa est en cours et mené par deux cabinets experts — EVOQ Strategies et
Archipel Research and Consulting. Le travail de terrain a compris des entrevues avec
des personnes des communautés dignes d’équité d’Ottawa.

Une séance de consultation de la Nation héte a permis d’obtenir les commentaires de
chefs, de représentants, d’ainés de la Nation Anishinabe Algonquine et une séance de
consultation avec de jeunes Autochtones a été organisée par 'Assemblée des sept
générations qui a réuni 30 jeunes de la Nation hote, des Premieres Nations, ainsi que
des communautés inuites et metisses pour dialoguer et formuler des commentaires
relativement au projet d’élaboration de la politique.

A l'occasion de cette séance de consultation finale, organisée par Connexion
patrimoine de la capitale, nous apprécions vos commentaires a I'égard des approches
proposées a la commémoration municipale qui ont été développées pendant le travail
du projet. Vos points de vue sont trés précieux, et nous avons hate d’écouter vos
commentaires dans les petits groupes animés qui suivront.

Une fois approuvée par le Conseil municipal, la mise en ceuvre de la politique visera a
suivre un parcours de participation communautaire similaire qui pourrait comprendre
I'établissement d’'un comité indépendant pour guider le travail.

Diapositive n° 11 : Les caractéristiques locales uniques d’Ottawa

Cette derniere diapositive identifie les caractéristiques qui selon I'équipe de projet font
d’Ottawa une ville unique. Cette singularité procure un potentiel enthousiasmant de
commeémorations municipales importantes.

Ottawa est singuliere pour les raisons suivantes :
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Elle est située sur un territoire non cédé de la Nation héte Anishinabe
Algonquine;

Elle est le foyer de différentes communautés autochtones urbaines des
Premieres Nations, des Inuits et des Métis;

Elle abrite des communautés diverses d’'immigrants dignes d’équité;

Elle comprend un environnement qui relie des styles de vie urbains, suburbains
et ruraux avoisinants;

Elle est la capitale nationale du Canada et une ville nord-américaine de taille
moyenne multilingue ayant pour langues officielles le francais et I'anglais.

La diversité linguistique d’Ottawa a également été la source de la recommandation
d’élaborer un ensemble de lignes directrices de toponymie, un projet distinct a venir, qui
pourra orienter I'identification et I'utilisation cohérente de noms d’endroits authentiques
d’Ottawa.

Diapositive n°® 12 : Questions pour les sous-groupes

Les questions sur lesquelles vous vous pencherez a titre de sous-groupe nous aideront
a evaluer les approches proposées concernant la commémoration municipale :

1.
2.

Que signifie pour vous la commémoration?

Dans quelle mesure croyez-vous que les approches proposées pour la
commeémoration municipale présentées aujourd’hui sont sur la bonne voie?
Comment pourriez-vous les améliorer? Quels ajouts, modifications ou
suppressions feriez-vous?

Comment la Ville d'Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de
commeémoration dans ses communautés?

L'établissement d'un Comité de la commémoration est envisagé pour orienter les
programmes et les initiatives de commémoration de la Ville d'Ottawa. Si la Ville
détermine qu'un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer, selon
vous, la sélection de ses membres?

Quelle est la meilleure facon d'encourager les résidents d'Ottawa a participer aux
commeémorations et les inciter a exprimer leurs idées, a interagir avec les
monuments municipaux et les dénominations et a suggérer des themes pour les
nouvelles commémorations?

Nous avons hate de recevoir vos avis et vos commentaires.
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(@ttawa

Ville d’Ottawa

Approches pour I'élaboration d’une
Politique de commeémoration municipale

Séance de consultation publique bilingue
Le 20 mars 2023




Une politigue de commémoration municipale pour Ottawa

Politique et procédure

Qu’entend-t-on par commeémoration?

Objectif d'une politique de commémoration municipale

Principes directeurs

Commeémoration litigieuse et pratiques commeémoratives substitutives

Comité municipal de commémoration

Consultation publique

Trouver la meilleure solution pour Ottawa

A3



Politique ou procédure?

Politique

Procédure

* Un cadre pour tous les programmes et toutes

les initiatives dans un domaine particulier

* Etablit :
* un ou des objectif(s);
e des principes directeurs;
* des mécanismes de collaboration.

e Comprend:

la définition des termes clés
les exigences

les exigences législatives et de production de
rapports

les roles et responsabilités généraux

* Se rapporte a un programme ou a une
initiative en particulier

 Etablit :

la portée;

I'objectif;

les mesures requises;

les roles et responsabilités spécifiques;

les renseignements généraux sur le budget.




Définitions

Commeémoration : Se remémorer et partager des souvenirs
collectifs de facon symbolique, par exemple, par le biais de rituels,
de visites a un endroit spécial, de cérémonies, d’objets spéciaux

Mémoire collective : Evénements, réalisations, tragédies ou
pratiques culturelles passés, partagés par des nations, des
communautés ou des groupes et qui sont valorisés dans le cadre
d'une identité commune.
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Objectif de la Politique de commémoration

Mettre en ceuvre des approches actualisées et exhaustives en matiere de commémoration et de dénomination
Favoriser la collaboration entre les différents secteurs d’activité de la Ville qui travaillent a la commémoration

Mc?jct_re sur pied le Comité de la commémoration de la Ville d’Ottawa pour guider la mise en ceuvre de cette
politique

Valoriser la commémoration locale — histoire, récits et patrimoine d’Ottawa

Accroitre le nombre de cérémonies commeémoratives liées aux communautés sous-représentées dans les zones
urbaines, de banlieue et rurales

Veiller a ce que les pratiques commémoratives de la Ville honorent et incluent respectueusement la Nation hote
Anishinabe Algonquine et les membres des Premiéres Nations, les Inuits et les Métis en milieu urbain et favorisent
leur participation

Encourager la participation et l'interaction citoyennes dans les activités commémoratives nouvelles et existantes

Sensibiliser les gens aux objectifs du développement durable des Nations Unies




Principes
directeurs

Circonspection

La Ville d’Ottawa adopte les regles de l'art et les normes professionnelles pour
commémorer |'histoire, les récits et le patrimoine locaux d’Ottawa a l'intention
des générations d’aujourd’hui et de demain.

Inclusion

La Ville d’Ottawa promeut et valorise la vérité, la réconciliation, la diversité,
I'inclusion et le développement durable dans les activités commémoratives
municipales, notamment en faisant appel a des pratiques commémoratives
moins bien connues et substitutives.

Ouverture et
transparence

La Ville d’Ottawa met en ceuvre la politique de la commémoration municipale
dans un souci d’ouverture et de transparence.

Normes
culturelles et
participation

La Ville d’Ottawa veille a ce que les normes culturelles des communautés soient
respectées et a mener la consultation voulue sur les themes de la
commémoration municipale.

Droits de la
personne,

respect mutuel et
développement
durable

La Ville d’Ottawa respecte les lois provinciales, fédérales et internationales sur les
droits de la personne, ainsi que les principes du respect mutuel parmi les
communautés, les groupes ou les individus et les principes du développement
durable dans ses pratiques de commémoration et de dénomination.
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Commeémoration litigieuse

Commémoration litigieuse : Evénements, activités et symboles
commeémoratifs ayant une signification ou un symbolisme controversé,
parfois conflictuel, pour différents groupes ou communautes.

Le groupe consultatif a créé un sous-comité pour se pencher spécifiquement
sur les questions de commémoration litigieuse. Le sous-comité s'est réuni
trois fois et a présenté une série de recommandations au groupe consultatif
et a I'équipe du projet aux fins d’intégration a la politique.
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Commeémoration substitutive

Qu'est-ce que c'est?

e Ce sont des initiatives créatives du public, en particulier d’artistes
et de créateurs, qui attirent les gens vers les espaces, les lieux et
les symboles d'importance culturelle ou historique, encourageant
le dialogue a leur sujet dans toute leur complexité et sensibilisant
le public.

Que fait-elle?

e Elle diversifie les méthodes de commémoration, stimule
I'engagement actif du public, des artistes et des créateurs grace a
des monuments et des dénominations.

Que favorise-t-elle?

e Elle favorise la vérité, la réconciliation, la diversité, I'inclusion et
le développement durable.
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Comité de la commeémoration de la Ville
d'Ottawa

Le Plan d’action renouvelé pour les arts, le patrimoine et la culture (2013-2018)
approuveé par le Conseil a recommandé qu'une nouvelle politiqgue municipale
pour la commémoration et la dénomination soit supervisée par un organisme
autonome composé de résidents et des autorités liees au domaine du patrimoine.

La Ville envisagera d'établir un comité autonome pour orienter la mise en ceuvre
de la politique.

Les procédures possibles pourraient comprendre des lignes directrices qui

e encouragent des approches diversifiées en matiere de commeémoration;
» favorisent des solutions aux commeémorations litigieuses;

e encouragent les pratiques de commeémoration créatives et substitutives.
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Consultation publique

Etude autonome Séance de consultation
Rgallsee par EVOQ Strategles + des jeu nes AUtOChtoneS
Archipel Research & Consulting. Elle
comportait des entrevues avec des Partenariat avec I'Assemblée des sept
dirigeants communautaires générations
autochtones et en quéte d’équite. Janvier 2023
Janvief 2023

01) (02) (03) (09) (05

Groupe consultatif
Comprend les universitaires locaux qui
étudient la commémoration et les
politiques publiques ainsi que les
membres de la communauté engagés

dans la pratique de la commémoration.

En cours, de 2020 a aujourd'hui

Séance de consultation Séance de consultation
de la Nation hote publique bilingue
Partenariat avec les ainés, les chefs, les Partenariat avec Connexion patrimoine
conseillers et les représentants de la de la capitale
Nation hote Mars 2023
[Mai 2021]
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Une politique
pour Ottawa

Nation hote

La Ville d'Ottawa se trouve sur les terres non cédées de la Nation
Anishinabe Algonquine qui sont les intendants de ces terres depuis des
temps immémoriaux.

Lieu de
rassemblement

Ottawa compte des communautés autochtones urbaines diversifiées avec
des membres de plusieurs Premieres Nations, de nombreux Métis ainsi
gue la plus importante diaspora inuite a I'extérieur du Nord canadien.

Diversité

Des gens de partout au Canada et du monde entier ont élu domicile a
Ottawa. Notre diversité est notre force, mais nous devons aussi travailler
a garantir I'équité pour tous ceux et celles qui vivent a Ottawa.

Zones urbaines,
de banlieue et
rurales

La Ville d'Ottawa est I'une des plus grandes municipalités de la province,
représentant une importante population urbaine, un large territoire rural
et un certain nombre de banlieues distinctes, possédant chacune sa
propre identité nouvelle ou historique.

Une capitale
nationale

Ottawa est la capitale nationale du Canada. Les résidents communiquent
dans les deux langues officielles et dans plusieurs autres langues non
officielles. Ottawa est une ville nord-américaine de taille moyenne en
pleine croissance.
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Nos questions pour vous

1. Que signifie pour vous la commémoration?

2. Dans guelle mesure croyez-vous que les approches proposées pour la commémoration
municipale présentées aujourd'hui sont sur la bonne voie? Comment pourriez-vous les
améliorer? Quels ajouts, modifications ou suppressions feriez-vous?

3. Comment la Ville d'Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de commémoration dans
ses communautés?

4. L'établissement d'un Comité de la commémoration est envisagé pour orienter les programmes
et les initiatives de commémoration de la Ville d'Ottawa. Si la Ville détermine qu'un tel comité
serait pratigue, comment devrait s’effectuer, selon vous, la sélection de ses membres?

5. Quelle est la meilleure facon d'encourager les résidents d'Ottawa a participer aux
commeémorations et les inciter a exprimer leurs idées, a interagir avec les monuments
municipaux et les dénominations et a suggérer des themes pour les nouvelles
commémorations?




MIIGWETCH | MERCI | THANK YOU

Pour obtenir de plus amples renseignements sur le projet de Politigue de commémoration
municipale, veuillez communiquer avec :

Yadollah Parmoun

Responsable du développement culturel (Patrimoine)
Initiatives et Développement culturels

Ville d'Ottawa

Yadollah.Parmoun@Ottawa.ca




Questions pour les sous-groupes

Chers participants,

Vos réponses a ces questions nous aideront a évaluer les approches proposées
concernant la commémoration municipale :

1.

Que signifie pour vous la commémoration?

Dans quelle mesure croyez-vous que les approches proposées pour la
commeémoration municipale présentées aujourd’hui sont sur la bonne voie?
Comment pourriez-vous les améliorer? Quels ajouts, modifications ou
suppressions feriez-vous?

Comment la Ville d'Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de
commémoration dans ses communautés?

L'établissement d'un Comité de la commémoration est envisagé pour orienter les
programmes et les initiatives de commémoration de la Ville d'Ottawa. Si la Ville
détermine qu'un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer, selon
vous, la sélection de ses membres?

Quelle est la meilleure facon d'encourager les résidents d'Ottawa a participer aux
commeémorations et les inciter a exprimer leurs idées, a interagir avec les
monuments municipaux et les dénominations et a suggérer des themes pour les
nouvelles commémorations?
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Biographies des orateurs

Annie Smith St. Georges, ainée de la Nation Anishinabe Algonquine

L’ainée Annie Smith St. Georges est née et a ,_
grandi au sein de la Premiére nation Kitigan Zibi }—'
Anishnabeg. Ses enseignements sont fondés sur
le respect de la Terre mére et de toutes ses
créatures, la spiritualité et la promotion de
I’harmonie entre tous les gens.

L’ainée Annie Smith St. Georges est titulaire d’'un
dipldme en enseignement de I'Université du
Québec et a travaillé pendant plusieurs années
en tant que fonctionnaire fédérale. Elle a fondé le
Pavillon Kumik des ainés (Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada) au
début des années 1990 a la suite de la crise d’'Oka pour permettre a des ainés de partout au
Canada de venir transmettre leurs enseignements et leurs connaissances.

L’ainée Annie Smith St. Georges a participé a de nombreux documentaires sur la culture
autochtone et les questions sociales. L'un des documentaires dans lequel elle et son mari
Robert (un Métis) ont joué, intitulé « KWEKANAMAD » (le vent tourne), a été mis en nomination
dans trois festivals de films autochtones.

Mark Sutcliffe, maire de la Ville d’Ottawa

Avant de se lancer en politique, Mark Sutcliffe était
un journaliste primé, un entrepreneur, un bénévole
et un militant de terrain. Pendant plus de 30 ans, il
a couvert la politique et I'actualité comme
animateur a CFRA, a CityNews, a TV Rogers et a
CPAC et comme rédacteur en chef et chroniqueur
au Ottawa Citizen.
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D™ Ruby Edet, directrice générale de Connexion patrimoine de la capitale

La D™ Ruby Edet est une dirigeante chevronnée qui
posséde plus de dix années d’expérience a des
postes de direction a I'échelle internationale et
nationale. Elle voue une véritable passion pour le
patrimoine et la promotion de la diversité. Elle a été
la premiére gestionnaire du changement des
systémes au Centre de santé communautaire de
Somerset Ouest et a collaboré avec ses dirigeants
pour s’assurer que les pratiques et les processus
établis pour les systémes favorisent I'équité, la
diversité et I'inclusion. Elle a également travaillé
avec la direction de Restore Medical Clinics, de Restore-International Foundation et du
laboratoire Co-Creath de I'Université d’Ottawa, entre autres, a des rbles de direction et de
gestion pour favoriser I'équité, la diversité et I'inclusion dans les espaces de direction.

Dan Chenier, parrain du Projet d’élaboration d’une politique de commémoration municipale
a la Ville d’Ottawa

Dan Chenier participe a la prestation de services de
loisirs communautaires depuis plus de 45 ans. Depuis
son premier emploi de sauveteur dans une piscine
municipale en 1972, il a occupé des postes comportant
de plus en plus de responsabilités de gestion dans le
domaine des loisirs municipaux. Il a acquis une vaste
expérience en prestation directe de services de loisirs
et en collaboration avec des partenaires
communautaires afin d’établir des partenariats dans
l'intérét des résidents. Dan Chenier a participé
activement a la réorganisation des services de loisirs
lors de la fusion et, plus récemment, a 'amélioration du modéle. Il est aujourd’hui directeur
général des Loisirs, de la Culture et des Installations.
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Yadollah Parmoun, responsable du Projet d’élaboration d’une politique de commémoration
municipale

Yadollah Parmoun est responsable du développement
culturel pour le patrimoine au sein de I'Unité des
initiatives et du développement culturels. Yadollah
Parmoun posséde plus de 20 années d’expérience en
recherches sur la culture, en élaboration de politiques,
en formation et en gestion au sein de centres
d’expertise iraniens, asiatiques, canadiens et
internationaux. Expert certifié du patrimoine culturel
immatériel par 'TUNESCO, il a travaillé a la Commission
canadienne pour TUNESCO et a Bibliothéque et
Archives Canada. Il est actuellement membre et chercheur universitaire de I'’Association
canadienne d’ethnologie et de folklore. Yadollah Parmoun est titulaire d’'un doctorat en
linguistique théorique de I'Université Tarbiat Modares a Téhéran.
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Notes sur les discussions en petits groupes

Elaboration d’une politique de commémoration

20 mars 2023 — Séance de consultation publique

Question n° 1

1.

Que signifie pour vous la commémoration?

Commeémorer notre passé et reconnaitre la facon dont nous allons de I'avant,
non seulement vers un objectif, mais aussi la fagon d’atteindre cet objectif.
S’assurer que nous rendons un hommage d’'une fagon appropriée et efficace.
Prendre en considération ce qui s’est passé dans le passé, ce que les gens ont
vécu avant nous, et respecter toutes ces expériences.

Lorsqu’il s’agit de mauvaises expériences du passe, la commémoration peut
nous aider a planifier notre mode de vie afin de ne jamais avoir a vivre ce qui a
été mal vécu dans le passé.

Aller de 'avant ensemble.

Il est impossible de nous réconcilier avec le passé si nous ne le faisons

pas ensemble.

Question n° 2

2.

Dans quelle mesure pensez-vous que les approches proposées pour la
commeémoration municipale présentées aujourd’hui sont sur la bonne voie?
Comment pourriez-vous les améliorer? Quels sont les ajouts, les modifications
ou les suppressions que vous feriez?

Accorder de lI'importance a I'avenir — nous nous concentrons principalement sur
ce qui s’est passé et parlons de 'histoire. C’est trés bien, mais nous devons nous
concentrer davantage sur ce que nous allons faire compte tenu de ce que nous
avons Vécu.

Une communication plus accessible sur la commémoration est nécessaire, car
elle fait défaut.

Pendant que nous mettons en relief I'histoire et le passé, il est nécessaire de se
concentrer sur l'incidence du passé sur la vie communautaire aujourd’hui.

Mettre I'accent sur les moyens d’évaluer la fagon dont nous progressons vers
une meilleure intégration de nos communautés a mesure que nous procedons
aux commeémorations.

Les approches proposées sont bonnes et approfondies; la politique de
commémoration est importante.

La Ville devrait envisager de réviser la politique (une fois approuvée) au cours de
la premiére ou des deux premiéres années — il faut des révisions plus réguliéres
et plus cohérentes. La Ville a tendance a revoir une politique tous les 7 a 10 ans.
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Compte tenu du grand nombre de groupes et de partenariats communautaires et
des nombreuses voix qui doivent étre entendues, il est trés important de rester
sur la bonne voie et de procéder a des révisions régulieres sans oublier que

« rien ne se fera pour nous sans nous ».

La commémoration est un domaine en constante évolution et notre approche de
la commeémoration doit également évoluer au fil du temps.

Question n° 3

3.

Comment la Ville d’Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de
commeémoration dans ses communautés?

La Ville doit soutenir les projets de la communauté et établir les moments ou elle
évaluera avec la communauté les progrés en matiere de commémoration.
Choisir chaque année des thémes proposés par la communauté pour en discuter
ensuite avec les membres des collectivités.

Cerner ensemble les tendances et les themes.

Aprés un an ou peut-étre trois ans, se réunir de nouveau pour procéder a une
évaluation et des consultations. Les gens ont-ils entendu ce dont nous avons
parlé a propos de la commémoration? Les gens ont-ils été attirés par les sujets
abordés? Les communautés ont-elles progressé ensemble?

Il faut un processus détaillé étape par étape sur la fagon de participer et de
diriger pour les communauteés.

Les communautés ne devraient pas seulement étre incluses dans la
commeémoration — la communauté devrait étre dans une position de leadership et
pouvoir faire participer la Ville.

La Ville devrait faciliter les décisions et non pas les prendre.

Les idées de commémoration peuvent venir d’'un quartier, mais les idées doivent
étre diffusées pour mobiliser tout le monde d’une fagon ou d’'une autre.

Question n° 4

4.

La création d’'un Comité de la commémoration est envisagée pour orienter les
programmes et les initiatives de commémoration de la Ville d’'Ottawa. Si la Ville
déterminait qu’un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer, selon
vous, la sélection de ses membres?

Le processus de présentation de candidatures est important. Les candidats
doivent soumettre leur curriculum vitae et indiquer I'expérience dont ils peuvent
faire bénéficier le comité et dans quelle mesure ils sont sensibilisés a la question.
Le comité pourrait comprendre des conseillers (élus), des fonctionnaires
municipaux, des représentants d’établissements culturels (musées, galeries,
centres communautaires) et des membres de la communaute.

Les membres ne devraient pas siéger au comité pendant plus de deux ans (les
voix deviennent stagnantes et trop enracinées dans ce qu’elles font).
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Les membres pourraient siéger pendant deux ans, puis avoir I'obligation de faire
une pause avant de présenter de nouveau leur candidature.

Nous pouvons solliciter des gens en nous adressant a des groupes
communautaires, mais la Ville doit faire preuve de prudence avant de s’adresser
elle-méme a des groupes.

Il est préférable d’approcher Pikwakanagan et 'organisme Black History Ottawa
pour demander des représentants.

Il faut veiller a obtenir une grande diversité.

Si la Ville ne recgoit pas de candidature, il faut travailler davantage et mieux pour
atteindre le public.

Il pourrait y avoir une réunion annuelle qui rassemblerait tout le monde (comité et
public) pour décrire les initiatives de commémoration qui sont envisagées pour
'année et en discuter.

Les jeunes membres sont trés importants parce qu’ils représentent 'avenir. Nous
devons concevoir une politique de commémoration qui peut mettre en ceuvre ce
gue nos jeunes veulent voir.

Il faut prévoir une diversité des ages — jeunes et plus vieux — pour susciter la
transmission de leur héritage et I'expression de nouveaux points de vue. Ce
mélange pourrait étre tres efficace.

Question n° 5

5.

Quelle est la meilleure fagon d’encourager les résidents d’Ottawa a participer aux
commeémorations et de les inciter a exprimer leurs idées quant aux monuments
municipaux et dénominations et a suggérer des thémes pour les nouvelles
commeémorations?

La fagon dont nous présentons et diffusons les informations sur la communauté
est importante non seulement pour transmettre I'histoire (les enseignements),
mais aussi pour susciter la réflexion sur les meilleures fagons d’aller de I'avant.
Besoin de nouveaux moyens de communication — organiser un mélange.
Repérer des points dans les marchés publics ou les résidents peuvent accéder a
des renseignements sur les communautés et les rues; les informations
pourraient étre accessibles par I'intermédiaire des commergants.

Les gens, chez eux, pourraient avoir des renseignements sur leur quartier qui
sont accessibles lors de rassemblements communautaires.

Il faut non seulement un espace formel comme cette séance de consultation
publique, mais aussi un moyen permanent et convivial de faire

connaitre I'histoire.

Il peut s’agir d’'un terrain glissant. Il est important de mobiliser le public et de
mettre les questions au premier plan, mais le processus et les gens peuvent étre
trop stimulés par les informations et les idées. Il faut étre prét a relever les défis.
Changer les méthodes de mobilisation. Certaines communautés savent déja
qu’elles peuvent participer, mais d’autres ont besoin de nouveaux moyens de

C3



mobilisation, non pas formels et classiques, mais de nouveaux moyens
d’accroitre 'intérét et la participation.

e Pour joindre la population plus jeune, il faut utiliser un langage différent et
d’autres canaux de communication.

e Il est bon d’avoir un moyen formel de débattre et de discuter, mais il faut de
nouveaux moyens de participer, car parfois la formalité peut dissuader des gens.

Autre

e |l estimportant d’avancer lentement dans ce processus.

e Chercher de nouvelles fagons d’intégrer les gens dans ce processus — prendre le
temps nécessaire pour bien faire les choses. Plus nous allons vite, moins
nous écoutons.

e Veiller a ne pas déraper a mesure que nous avangons.
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1. Que signifie pour vous la commémoration?

- Par le passé, la commémoration était davantage liée au patriotisme, a un
sentiment d’identité nationale et a ’lhommage des fondateurs. Aujourd’hui, elle
est davantage orientée par une compréhension de I'histoire et des perspectives
plus diversifiées concernant les événements et les personnes.

- La commémoration est une iconographie, souvent d’'une époque passeée.

- Des éléments visuels destinés a faire passer un message, mais pas toujours
le bon.

- La commémoration nous aide a comprendre I'histoire dont nous avons hérité et
I'histoire telle que nous la connaissons et la voyons aujourd’hui.

- En constante évolution.

- Traditionnellement, la commémoration semblait se concentrer sur le « qui »,
mais aujourd’hui, elle devrait peut-&tre s’orienter davantage sur le « pourquoi »,
le « quand » et le « ou ».

2. Dans quelle mesure pensez-vous que les approches proposées pour la
commémoration municipale présentées aujourd’hui sont sur la bonne
voie? Comment pourriez-vous les améliorer? Quels sont les ajouts, les
modifications ou les suppressions que vous feriez?

- Se concentrer sur tous les aspects de I'histoire.

- Raconter I'histoire de toutes les communautés.

- Une approche et un équilibre entre Ottawa en tant que communauté fédérale
et municipale.

- Veiller a ce que la politique et le comité se concentrent sur Ottawa en tant
que communaute.

- Veiller a ce que la capitale n'occulte pas le reste.

3. Comment la Ville d’Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de
commémoration dans ses communautés?

- Participer a la création d’un inventaire des projets commémoratifs actuels, en
cours et a venir afin de relever les lacunes, les inégalités, les groupes
marginalisés ou certains quartiers dépourvus de tels programmes.

- La Ville peut soutenir les idées émanant des communautés elles-mémes; il doit
s’agir d’'une initiative menée par la communauté avec le soutien de la Ville et
non l'inverse.

- Campagnes publiques de consultation et de sensibilisation sur la fagon de
demander un financement, une subvention, etc.

C5



- Soutenir la participation de la communauté par le biais d’'un budget; couvrir les
colts des consultations, des groupes de discussion, des éléments physiques
d’un article commeémoratif, etc.

- La Ville pourrait soutenir les organismes voués au patrimoine, les musées et
les groupes communautaires qui agissent en tant qu’intermédiaires entre leur
communauté et le comité ou le groupe de travail.

- Les organismes voueés au patrimoine, s'ils sont soutenus par la Ville, pourraient
également faciliter le processus de dénomination et d’appel de propositions.

4. La création d’'un Comité de la commémoration est envisagée pour
orienter les programmes et les initiatives de commémoration de la Ville
d’Ottawa. Si la Ville déterminait qu’un tel comité serait pratique, comment
devrait s’effectuer, selon vous, la sélection de ses membres?

- Quelle sera la taille de ce comité?

- De combien de membres sera-t-il composeé?

- Processus de consultation

- Historiens ou membres de la communauté? Un mélange?

- Veiller a ce que la communauté s’exprime.

- S’inspirer d’autres modéles qui existent déja, comme la CCN.

- Comment les criteres de sélection des membres seraient-ils établis?

- Possibilité pour des groupes ou des organismes communautaires d’avoir des
membres au sein du comité?

5. Quelle est la meilleure fagon d’encourager les résidents d’Ottawa a
participer aux commémorations et de les inciter a exprimer leurs idées
quant aux monuments municipaux et dénominations et a suggérer des
thémes pour les nouvelles commémorations?

- Consultation publique.

- Inclure les personnes qui proposent des candidatures et les personnes
proposées dans I'ensemble du processus.

- Garantir I'ouverture et la transparence tout au long du processus.

- Les gens veulent s’investir, mais ils veulent savoir comment, pourquoi et
pendant combien de temps.

- Il faut des calendriers détaillés et des actions concrétes.

- Amener le processus de dénomination et les présentations dans les écoles;
mobiliser les enfants d’age scolaire et les groupes de jeunes.

- Mettre I'accent sur les candidatures historiques par opposition

a contemporaines.
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SALLE DE DISCUSSION EN PETITS GROUPES 3

SEANCE DE CONSULTATION PUBLIQUE SUR LE PROJET
D’ELABORATION D’UNE POLITIQUE DE COMMEMORATION

20 mars 2023

Que signifie pour vous la commémoration?

- Une grande partie des commémorations qui ont lieu dans les quartiers sont des monuments
commeémoratifs, souvent pour la guerre, au niveau régional et j’aimerais voir plus de ces
commeémorations par I'ensemble de la communauté.

- Je pense qu’il est plus facile de commémorer des groupes ou des événements que des individus
pour des raisons de commémoration litigieuse.

- A Westboro, toutes les commémorations se concentrent sur le début des années 1900, car c’est a
cette époque que Westboro s’est développée. Il faudrait davantage de commémorations en lien
avec la riviére et le lien entre l'initiale et I'actuelle Ottawa. J’aimerais entendre davantage les
résidents autochtones.

- Y a-t-il un moyen d’intégrer des choses comme les parcs et les rues a I'histoire de notre
patrimoine autochtone?

- Si nous commémorons un désastre, il faut commémorer I'’événement plutot que les
personnes impliquées.

- Tout le monde ne savait pas que les Algonquins étaient la nation héte. Je pense donc qu’il faut
insister pour que I'on reconnaisse que nous nous trouvons sur un territoire non cédé.

- La nation héte doit participer a toutes les activités de commémoration.

- Les nouveaux arrivants a Ottawa doivent connaitre et respecter cette histoire.

- Pour 'organisation locale, nos objectifs sont d’apporter aux Canadiens une vision de ce qui s’est
produit dans le passé et de montrer comment les visions et les actions des précédents politiciens,
juges et personnages historiques — les bonnes et les mauvaises choses ou les décisions qui,
rétrospectivement, sont considérées comme de mauvaises décisions — ont eu un impact sur les
Canadiens d’aujourd’hui.

- Il ne s’agit pas seulement des premiers ministres, mais aussi des personnes qui ont vécu dans la
communauté et qui ont contribué a la construction d’Ottawa.

- Nous voulons sauver notre patrimoine bati parce qu’il ne s’agit pas seulement du patrimoine bati de
notre quartier, mais aussi du patrimoine bati d’Ottawa et du patrimoine bati du Canada.

- Nous voulons faire connaitre ce patrimoine non seulement a la population locale, mais aussi
aux Canadiens.

- Nous devons nous assurer que la population est bien représentée lors des activités de
commémoration.

Est-il possible de réaliser une vidéo annuelle des résidents ordinaires qui sont décédés, mais qui ont
apporté une contribution importante a la communauté? Elle pourrait étre diffusée dans la salle de
I’hotel de ville afin que les gens qui se rendent a I’h6tel de ville puissent voir les photos et une
biographie de la personne. C’'est qu’habituellement, nous choisissons les personnes les plus
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importantes de la société pour les commémorations, mais nous pourrions aussi avoir ce niveau,
c’est-a-dire les personnes décédées qui ont fait une différence a un différent niveau.

Aux deux niveaux, pour les personnes qui ont contribué a la communauté, il pourrait s’agir de la
communauté canadienne ou de la communauté d’Ottawa, ou de résidents ordinaires, si un membre
de la famille pense que cette personne a apporté de grandes contributions d’'une maniére ou d’'une
autre au cours de sa vie, il peut soumettre un nom, une photo et une petite biographie de cette
personne pour donner un plus grand sentiment d’appartenance a la ville.

Dans quelle mesure pensez-vous que les approches proposées pour la commémoration municipale
présentées aujourd’hui sont sur la bonne voie? Comment pourriez-vous les améliorer? Quels sont les
ajouts, les modifications ou les suppressions que vous feriez?

Les approches sont sur la bonne voie, mais apres I'élaboration de la politique, elle devra étre révisée
chaque année parce que les choses changent chaque année et vous devez vous assurer qu’elles
restent sur la bonne voie.

Les musées itinérants présentent peu d’obstacles a I'accés — a I'extérieur, il suffit de se présenter.
Avez-vous consulté la Fédération des associations communautaires? Elle regroupe toutes les
associations communautaires. Vous pourriez organiser une réunion avec elle pour savoir ce qu’elle
fait en matiére de commémoration.

Une bonne commémoration ne peut venir que de la base ou du niveau communautaire.

La commémoration peut revétir de nombreuses formes, mais les gens pensent souvent qu’il s’agit
d’une activité, d’une statue ou d’'un monument.

Je pense que nous sommes sur la bonne voie et, en comparant Ottawa a d’autres villes, je suis slr
gue nous sommes sur la bonne voie, mais je pense qu’il est bon d’avoir ce type de consultation.

Comment la Ville d’Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de commémoration dans ses
communautés?

Continuer a discuter avec différents groupes sur la signification de la commémoration.
Dans mon quartier, il y a des changements de nom.

o Siun parc porte le nom de la rue dans laquelle il se trouve, il est possible d’organiser une
commeémoration en renommant le parc ou en organisant des activités et des événements
dans le parc.

o Méme sirien de particulier n’est arrivé dans un parc, vous pouvez vous adresser a
différentes communautés qui n’ont peut-étre pas d’espace et offrir cet espace pour des
commeémorations pour cette communauté (par exemple, s’il y a un événement important a
commeémorer pour la communauté noire, organisez cette commémoration dans le parc
Lion, il n’est pas nécessaire que ce soit relié a ce qui s’est passé dans ce parc ou ce quartier
en particulier).

o On pourrait peut-étre faire quelque chose dans les centres communautaires, a l'intérieur ou
a 'extérieur, en les renommant ou en leur donnant un nom supplémentaire en I’lhonneur
d’une personne ou d’'un événement important.

o Jaimerais vraiment que I'on commémore davantage notre patrimoine autochtone. Ce serait
a nos voisins autochtones de nous dire ce qui est important.
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- Notre communauté a connu une terrible catastrophe — I'accident d’autobus — et il serait bon
d’organiser une commémoration a cet endroit, mais il faut aussi que les familles et les personnes qui
ont été blessées dans I'accident d’autobus en fassent la demande.

o Jaimerais savoir si quelqu’un dans la ville envisage une commémoration délicate de ce qui
s’est passé.
o N’oublions pas de donner un nom commémoratif a nos stations.

La création d’'un Comité de la commémoration est envisagée pour orienter les programmes et les
initiatives de commémoration de la Ville d’Ottawa. Si la Ville déterminait qu’un tel comité serait
pratique, comment devrait s’effectuer, selon vous, la sélection de ses membres?

- Entant que bénévole, je pense qu’il est trés important que des personnes intéressées soient
nommeées, sinon elles ne contribueront pas a la conversation.

- La durée du mandat devrait étre limitée, car les nouveaux bénévoles apportent de nouvelles idées.

- Je pense qu’il est important d’avoir une certaine continuité, mais aussi beaucoup de
renouvellement.

- Je pense que le comité est nécessaire pour guider la Ville d’Ottawa.

- Il devrait étre diversifié, comme le groupe consultatif.

- Pour choisir, oui, il faut un systéme de présentation de candidatures et un appel de candidatures, un
appel ouvert.

- Peut-étre des publicités dans les transports en commun, les autobus ou les trains.

- Alaradio.

- L’appel de candidatures devrait étre annuel pour donner |'occasion de se joindre au groupe une fois
par année.

- Dans les médias sociaux.

- Tendre la main aux groupes dignes d’équité.

- Vous pouvez utiliser tous vos outils de communication avec le public.

- LaVille lance souvent un appel annuel pour les groupes et les comités publics.

- Sivous voulez vraiment attirer des gens qui s’investissent, il faut des gens vraiment engagés envers
I'idée de la commémoration et non des gens qui ont un objectif personnel (par exemple ceux qui
cherchent a commémorer un parent en particulier).

Quelle est la meilleure facon d’encourager les résidents d’Ottawa a participer aux commémorations et
les inciter a exprimer leurs idées quant aux monuments municipaux et dénominations et a suggérer des
thémes pour les nouvelles commémorations?

- Nous pourrions peut-étre avoir un petit livret collectif auquel les gens pourraient contribuer par un
article ou un poéme ou un espace de littérature libre ou ils pourraient s’exprimer au sujet d’un
personnage ou d’un événement historique.

- Cela permettrait d'impliquer davantage de résidents dans une activité de commémoration.

- Ce qui est important, c’est que les gens s’investissent dans des commémorations pour lesquelles ils
ressentent un attachement émotionnel — ce qui est généralement le cas lorsqu’un proche est
concerné ou lorsqu’ils s’investissent déja dans la communauté qui fait I'objet
d’une commémoration.
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La commémoration des guerres mondiales était plus mitigée qu’elle ne I'est aujourd’hui.

Pour s’adresser a différents groupes, il faut un promoteur de I'idée. C'est lui qui s’adressera aux
communautés concernées.

Demander aux dirigeants dans les communautés ce qui est important pour leur communauté.
Nous ne pouvons pas oublier les jeunes.

A7G a organisé une séance de consultation des jeunes et leur point de vue est tres différent. Il faut
se rappeler gu’il faut connaitre le point de vue des jeunes et que les médias sociaux sont souvent le
meilleur moyen de les faire participer.

A la Cote-de-Sable, nous avons récemment renommé des parcs en fonction du patrimoine local, en
commémorant des femmes et des Inuits.

Des groupes liés a ces noms viennent célébrer leurs événements dans ces parcs depuis qu’ils ont été

renommeés, ce qui est une autre fagon d’encourager les gens a s’impliquer dans la commémoration
(par exemple, le parc Annie).

Certaines personnes n’ont méme pas appris ce qu’était la commémoration - le document ne
s’ouvrait pas.

Nous aurions aimé une explication de 30 secondes sur la commémoration.

La commémoration, c’est lorsqu’une communauté choisit de se souvenir ou de célébrer quelque
chose qui s’est produit dans le passé — une personne, un lieu, un événement, une initiative, une
tragédie. Il peut s’agir d’'une bonne ou d’une mauvaise chose, d’'une célébration ou d’une tragédie.
L’objectif de la réunion aujourd’hui est d’examiner la maniére dont nous commémorons et de
recueillir des idées sur la maniere d’actualiser la politique.

La Ville mettra-t-elle un jour des subventions ou de I'argent a la disposition des groupes pour qu’ils
préparent leur propre commémoration?

Si nous ne disons rien et ne demandons rien, nous n’obtiendrons rien.

N’hésitez pas a transmettre des commentaires supplémentaires.

La personne qui prend les notes fera un compte rendu a 12 h 10.
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Question 1

La commémoration permet de ne pas oublier les personnages illustres

d’événements historiques.

Crée un lien historique avec ce qui nous a précédés. Cela nous permet de nous projeter
dans I'avenir (éviter de sombrer dans 'oubli).

Question 2

Mieux diffuser le processus de commémoration; les gens ne savent pas qu’ils peuvent
suggérer des noms de batiments, des lieux commeémorés, etc., ou participer au
processus.

Ne jamais oublier ou perdre de vue I'élément francophone.

Se concentrer et maintenir une attention particuliere sur Vanier et Orléans pour les
projets de commémoration et ne pas oublier la langue.

Ne pas oublier non plus que les Premiéres Nations étaient la en premier et qu’elles font
partie de I'histoire du lieu.

Question 3

Idées qui peuvent venir de groupes communautaires et d’individus : ils peuvent étre
intimidés. Certaines personnes qui veulent participer au processus de commémoration
ne savent pas par ou commencer.

Un réle de soutien pour la Ville et des ressources pour les personnes qui peuvent
soutenir ces groupes ou individus.

Ne pas oublier que méme si la fusion a eu lieu il y a plus de 20 ans, les gens restent
profondément attachés a leur ville natale ou a leur quartier. Se rappeler que la ville est
composée de plusieurs communautés et en tenir compte.

Il y a de nombreuses petites identités qui doivent encore étre commeémorées. Elles sont
toutes uniques et la Ville doit faire preuve de souplesse et d’adaptabilité a 'égard de
chaque communauté.

Question 4

Les résidents de la ville d’'Ottawa

La composition du comité dépendra de son mandat et de son objectif.

Calqué sur les comités déja en place ou il y a un mélange de personnes issues du tissu
urbain : conseillers, élus et résidents qui soumettent une candidature.

Bonne représentation des communautés francophones, autochtones et de toutes les
communautés présentes a Ottawa.

Les gens sont invités a poser leur candidature et il y a un processus de parrainage.
Ainsi, toute personne pourrait se proposer, mais elle devrait montrer qu’elle est
soutenue par un groupe communautaire (ou plusieurs), par exemple. Cela favoriserait
également la représentation.
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Question 5

e D’une fagon similaire a celle utilisée pour les avis publiés lors de la désignation d’'un bien
en vertu de la Loi sur le patrimoine. Publier des avis visant a transmettre des
informations dans les journaux, mais aussi dans les médias sociaux et d’autres moyens
numeéeriques.

e Siles gens voient que le processus est ouvert et accessible a tous, ils seront
encourageés a s’investir davantage dans les activités de commémoration en général.

e Une belle occasion a saisir dans le cas des projets d’aménagement est d’'amener les
personnes qui s’installent dans une nouvelle communauté a suggérer des noms et des
idées pour la commémoration. Cela encouragera également la cohésion sociale en
créant des liens avec les voisins et les autres intervenants de cette nouvelle
communauté.

o Les personnes comprendront que tout n’est pas décidé a I'avance. Ouverture
et transparence.

e Faire en sorte que tout soit ouvert, inclusif et simple. Si c’est trop compliqué, les gens
abandonnent rapidement.

e Meédias traditionnels, nouveaux médias, encourager les gens a se rendre dans un centre
de services ou centre communautaire géré par la Ville et a remplir un formulaire pour
proposer une commémoration.

e Les médias numériques sont trés importants parce qu’ils permettent de toucher
tellement de personnes a la fois.

C12



NOTES SUR LES DISCUSSIONS EN PETITS GROUPES

1. Que signifie pour vous la commémoration?

e Mémoire et honorer, « se souvenir de ses racines, de la personne ».

e (’est lié au passé, mais cadré dans le présent. La commémoration doit étre quelque chose de
fluide et de changeant : « L'ceuvre d’art doit-elle demeurer la méme ou changer ou bouger a
mesure que le temps évolue et que le cadre de référence est modifié? ».

e L’histoire est encadrée par les yeux des dirigeants de I'époque. Les gens et les souvenirs
finissent aux oubliettes s’ils ne font pas partie du systeme principal, il y a des préjugés.

o La commémoration est un engagement permanent qui n’existe que si nous sommes tous
d’accord pour le faire.

e Sinous ne commémorons pas, nous perdons des moments et des histoires.

e Ne pas commémorer est comparable a des notes manquantes dans une partition de musique. Il
est alors impossible de représenter correctement la mélodie.

2. Dans quelle mesure pensez-vous que les approches proposées pour la commémoration
municipale que I’on vous présente aujourd’hui sont sur la bonne voie? Comment pourriez-
vous les améliorer? Quels sont les ajouts, les modifications et les suppressions que vous
feriez?

e la politique semble trés abstraite.

e Elle semble tres axée sur la collaboration. On a I'impression qu’elle tente de parvenir a un
équilibre entre les participants.

e la politique doit examiner les moyens d’accroitre la sensibilisation; il n’y a pas assez de
participation pour susciter correctement I'inclusion (la proposition en particulier).

e Le contenu est bon et va dans la bonne direction, mais il faut accroitre la sensibilisation a
la politique.

e Ence qui concerne la politique, les problemes sont liés a la communication plutét qu’a son
contenu.

e La politique peut étre bonne, mais si trop peu de personnes se mobilisent, il est difficile d’en
déterminer la pertinence.

e Problemes des résidents qui ne s’investissent pas numériquement pour communiquer avec la
Ville : une solution serait d’offrir des options physiques pour que les résidents participent a la
commeémoration, par exemple « une boite a c6té d’une statue ».

3. Comment la Ville d’Ottawa peut-elle soutenir efficacement les efforts de commémoration
dans ses communautés?

e La commémoration doit étre un engagement continu.

e Le soutien serait différent selon les communautés concernées ou représentées par
la commémoration.

e Des lacunes existent lorsque des communautés distinctes ne comprennent pas la
commémoration ou n’y réfléchissent pas; « si un groupe ne dispose pas d’informations
adéquates sur ses racines, il n’a pas de contexte pour commémorer ».
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La commémoration reflete des événements négatifs pour les groupes africains, caribéens, noirs
et autochtones.

Le groupe apprécie les différents types de commémoration.

La politique devrait classer les différents types d’événements a commémorer, par exemple

« histoire négative, histoire positive, crise d’identité ».

L'identité d’Ottawa est difficile a cerner, car elle représente I'ensemble du Canada.

La politique devrait préserver les identités, mais permettre une évolution a mesure que la
diversité évolue.

La création d’un Comité de la commémoration est envisagée pour orienter les programmes et
les initiatives de commémoration de la Ville d’Ottawa. Si la Ville déterminait qu’un tel comité
serait pratique, comment devrait s’effectuer, selon vous, la sélection de ses membres?

La représentation est importante.

Accueillir les représentants de communautés distinctes et garder de la place pour des

espaces multiples.

Toujours se poser la question « qui est laissé pour compte ».

Quelle est la meilleure fagon d’encourager les résidents d’Ottawa a participer aux
commeémorations et de les inciter a exprimer leurs idées quant aux monuments municipaux et
dénominations, et a suggérer des themes pour les nouvelles commémorations?

Des alertes dans Google ou des cartes qui renvoient a des groupes de discussion en ligne au sein
desquels les visiteurs peuvent discuter.

Utiliser les arts et les espaces virtuels et numériques pour permettre aux gens de participer a
des « visites en réalité augmentée qui permettent de tenir des commémorations et des histoires
contentieuses et de faire entendre leur voix ».

Waze est un bon outil numérique.
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Notes pour la politique de commémoration

Groupes dignes d’équité
Qu’est-ce qu’un groupe digne d’équité pour eux?
Poser la question a I'Unité de I'EDI

Question 1
Que signifie pour vous la commémoration?

C’est mettre un signet sur I'histoire collective

Une maniere d’identifier un moment dans le temps et quelque chose qui est significatif a
ce moment de I'histoire

Le réutiliser pour que les générations a venir puissent en tirer des enseignements.
Tant positive que négative

Ne pas glorifier 'un ou l'autre d’'une maniére particuliere

Une expérience pour tous les membres de la communauté a Ottawa

Vous pouvez rassembler des renseignements autour de ce signet

Un contexte pour ce signet

Mais pour moi, c’est ce qu’il est

Un lieu ou un événement

A donné une excellente description de I'idéal d’'une commémoration
Quelle est la réalité d’'une commémoration?

L’idéal devrait étre de raconter toute la vérité sur I'histoire de I'histoire
A toutefois souvent été utilisé pour effacer diverses histoires

Je suis d’accord pour dire qu’il faut se baser sur la vérité

La vérité est pertinente pour la personne qui la fournit

Elle n’est pas nécessairement la vérité commune

Il faut que toutes les parties aient la possibilité de contribuer a 'ensemble de la vérité ou
des faits de la situation

Vous observez quelque chose, mais ce que vous voyez est influencé par ce que vous
vous attendez a voir

Différents groupes se trouvent dans des situations différentes et ont des antécédents
différents

L’histoire nous montre que des personnes différentes arrivent avec des perspectives
différentes, ce qui crée leur propre version de la vérité

Celui qui a le pouvoir peut créer I'histoire

Nous devrions faire ce qui nous permet de conserver notre pouvoir

Exemple récent : Je me promenais a Halifax. J’ai vu de l'autre c6té du terrain une
plaque qui n’était pas la auparavant. Cette plaque rendait hommage a Enos Collins, qui
est le fondateur de la Banque CIBC. Il a gagné beaucoup d’argent en vendant aux
colonies esclaves. Ces plagues devraient étre soumises aux mémes normes que les

C15



témoins des tribunaux.
Ne les enlevez pas.

Et fournir le contexte de la présentation des plaques

Il serait beaucoup plus efficace de fournir la véritable histoire quant a qui ils sont ou a
I'endroit ou ils se trouvent

Il faut connaitre tous les aspects de la situation

Bonjour, étes-vous avec nous?

Je ne comprends pas bien ce qui se passe. Méme chose pour la commémoration
Nous allons essayer de mettre un document Word dans la messagerie instantanée
bientot

Sur quel sujet essayons-nous d’obtenir des commentaires?

Pouvez-vous expliquer ce que signifie la commémoration pour vous?

Je me suis inscrit a 'avance
Je souhaite un rappel sur la commémoration
Jusqu’au 31 mars, vous avez la possibilité de commenter le projet qui a été envoyé

Question 2

Dans quelle mesure pensez-vous que les approches
proposeées pour la commémoration municipale présentées
aujourd’hui sont sur la bonne voie? Comment pourriez-vous
les améliorer? Quels sont les ajouts, les modifications ou les
suppressions que vous feriez?

L’idée d’'une commémoration différente est trés proche de la politique d’Ottawa en ce
qui concerne la santé mentale

Il N’y a pas de changement de structure de pouvoir en ce moment

Laisser les statues en place

Ne dites pas la vérité

Fermez-la, c’est une fagon d’esquiver la question.

Le vrai probléme, c’est qu’une solution différente peut renforcer ce qui existe déja.

Il faut vraiment que ce soit une contre-position et pas seulement une réitération sous la
méme forme.

Il faut les deux cbtés pour atteindre la vérité

Il faut multiplier les perspectives

Il existe plus d’'une fagon de commémorer quelque chose, une chose dont vous vous
souvenez, pas seulement la perspective dominante unique

Animateur — Pensez-vous que ces approches sont efficaces?
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Il faut multiplier les perspectives et elles ne sont pas efficaces.

Il faut faire reculer la lutte pour I'EDI
Contre les forces qui s’attaquent activement aux initiatives des éditeurs
Jordan Peterson

Il'y a un probléme d’accessibilité parce qu’ils ne savent pas ce qu’est une
commeémoration.

Animateur — Quelle est la meilleure fagon de progresser?
La meilleure fagon de commémorer

Nous pensons a la commémoration sur le plan de la mémoire collective.

Nous héritons des personnes du passe.

Ou installer une statue ou une plaque

Il existe de nombreuses autres fagons de commeémorer une histoire commune.
Il peut s’agir du souvenir d’'une tragédie

Question 3

Comment la Ville d’'Ottawa peut-elle soutenir efficacement les

efforts de commémoration dans ses communautés?

La fagon dont les gens dépensent leur argent en dit long

Le budget de Connexion patrimoine de la capitale s’éleve a 200 000

Le budget de nettoyage a sec d’Ottawa est de 500 000

La Ville devrait consacrer plus d’argent a la commémoration

C’est fabriquer des héros.

C’est la raison pour laquelle nous avons du mal a nous opposer aux groupes a la
recherche d’équité.

Animateur — Nous avons besoin d’argent pour faire avancer les choses.

Il faut mettre en place un mécanisme plus facile pour que les gens puissent proposer
des points pour la commémoration

Un comité pour donner des conseils

On recoit seulement la proposition dominante que la Ville est préte a accepter

Il faut multiplier les occasions de recueillir des idées

S’il N’y a pas de moyen facile pour proposer des points, on restreint les possibilités
avant 'examen des points a commémorer

Le processus doit étre plus facile a comprendre et plus accessible

Il faut que le processus de transmission des informations soit plus inclusif

C17



Je suis d’accord

Question 4

La création d’'un Comité de la commémoration est envisagée
pour orienter les programmes et les initiatives de
commémoration de la Ville d’'Ottawa. Si la Ville déterminait
gu’un tel comité serait pratique, comment devrait s’effectuer,
selon vous, la sélection de ses membres?

C’est une question tres difficile

Les individus dominants dans la société sont ceux qui essaient d’en faire partie
Une sélection aléatoire des électeurs pourrait étre plus efficace

Est probablement plus ouverte

Il faut que les gens puissent contribuer d’une fagon ou d’'une autre

Une sorte de processus comme pour le devoir de juré

Un processus aléatoire

Une chance égale d’étre invité a donner son avis

Je suis d’accord
Mais aussi un élément qui tient compte des différents groupes en quéte d’équité
Un filtre pour éliminer le récit dominant lors de la construction d’'un échantillon aléatoire

Je comprends votre point de vue

J’ai de 'empathie pour cela

On finit par créer un autre type de probléme
Cela équilibre les choses dans un sens
Mais vous identifiez alors des groupes

Cela me met quand méme mal a l'aise

Il'y a clairement déja des groupes identifiés
lls devraient avoir leur place dans ce comité

Les attaques contre la rectitude politique sont liées aux attaques contre des groupes
politiques

Vous éliminez des gens en enlevant des statues

Toute tentative de rendre les choses plus équitables est plus politiquement correcte
lls veulent maintenir le statu quo

Si tout ce que je voulais était remplacer Dieu toute la journée, je le voudrais aussi
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Ma propre opinion

Si chaque groupe a un représentant sur ce que ressentent les membres de leur
communauteé, cela aiderait

Créer des représentants

Animateur — Comme si les différents groupes avaient des représentants?
Oui, peut-étre que les différentes minorités ont un représentant a leur téte
Animateur — Est-il possible de représenter de fagon égale tous les groupes?
C’est un travail en constante évolution

Comment décomposer cela? Une personne est-elle un groupe?

Cela devient tres difficile lorsque 'on commence a parler de groupes

C’est trés difficile

Différentes associations représentant différents groupes

Je comprends votre point de vue

Les groupes sont divers

lls ne sont pas monolithiques

Les groupes consultatifs sont trés importants

Quelle est la définition d'une commémoration litigieuse?

Différentes formes de désinformation

La stratégie consiste a promouvoir la désinformation
Et la stratégie consiste a promouvoir

Et la fagon dont I'histoire est utilisée pour créer une forme de désinformation

Question 5

Quelle est la meilleure facon d’encourager les résidents
d’Ottawa a participer aux commémorations et de les inciter a
exprimer leurs idées quant aux monuments municipaux et
dénominations et a suggérer des thémes pour les nouvelles
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commeémorations?

Il faut mettre en place un mécanisme permettant aux gens de proposer des éléments
a commeémorer

Je pense qu’il devrait s’agir d’'un forum ouvert

Probablement en ligne

Au moins une fois par an, la Ville devrait organiser une journée au cours de laquelle il
serait possible de solliciter plus d’informations sur la signification de la commémoration

Seulement concevoir une idée
J’y réfléchis encore

Si des gens essayaient de rendre la commémoration plus équitable (je n’ai pas entendu
parler d’'un plus grand nombre de Noirs)

Chercher activement des personnes au sein de ces communautés pour représenter la
région

Pour ajouter a cela

Si la Ville d’Ottawa a un plan pour avoir un jour dans le mois ou elle demande des
représentants de la communauté noire

L’essentiel serait de recueillir 'avis de ces personnes

De connaitre leurs idées

Un sondage en personne

A mon avis, c’est logique

Animateur
Pensez-vous que les sondages seraient utiles?
Ou si c’est en personne?

Je pense que cela fonctionne des deux fagons.

Une autre chose que je suggére est de faire attention aux idées démocratiques
simplistes

La police d’Ottawa

La majorité des gens veulent plus de policiers

Ce n’est pas la majorité des gens que la police d’'Ottawa vise

Nous devons choisir des personnes qui ont été touchées de maniére disproportionnée
par la force de la politique de commémoration historique

Préoccupations par la discrimination positive
Il faut étre prudent dans le choix de ceux qui ont été touchés par cette force.

FIN

Peu ou pas de mention d’'une analyse de classes
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Report to/Rapport au :

City Clerk and Solicitor Department
Bureau de service du greffier municipal et chef du contentieux

22 May 2012/le 22 mai 2012
Submitted by/Soumis par : Chair/président

Arts, Heritage and Culture Advisory Committee/
Comité consultatif sur les arts, le patrimoine et la culture

Contact Person/Personne-ressource : Melinda Aston, Advisory Committee Coordinator /

coordinatrice des comités consultatifs
613-580-2424, poste 21838; Melinda.Aston@ottawa.ca

City Wide/a I’échelle de la Ville Ref #/N°de référence : ACS2010-CCV-AHC-
0001
SUBJECT: REQUEST FROM THE CITY CLERK AND SOLICITOR DEPARTMENT

OBJET:

FOR FEEDBACK ON THE CURRENT COMMEMORATIVE NAMING
POLICY

DEMANDE DE RETROACTION DU SERVICE DU GREFFIER
MUNICIPAL ET CHEF DU CONTENTIEUX SUR L’ACTUELLE
POLITIQUE SUR LES NOMS COMMEMORATIFS

REPORT RECOMMENDATIONS

That the City Clerk and Solicitor Department address the following recommendations, as
part of the Commemorative Naming Policy review:

1. Revise nomination criteria to reflect:

a.
b.

f.

Broader commemoration to include persons, groups, places and events
Recognition of significant contributions through outstanding achievement,
volunteerism or public service

Historical, cultural or social significance to the community

Strong community identity and clear, direct ties to a facility, park or street
being named

A preference for names of local significance over those of provincial, national
or international scope

Posthumous honours, with exceptions only for truly outstanding contributions
to the community

2. Discourage the practice of renaming
3. Revise the Commemorative Naming Committee (CNC) membership to reflect
diverse citizen representation from across Ottawa, including:

1
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10.

a. Five members of the public appointed by a process akin to that used to select
members for the Transit Commission or Advisory Committees. Representation
should reflect relevant expertise (knowledge of history, community building,
sports and recreation community, etc.) and our diverse community elements
(rural/suburban/urban, linguistic, ethnic, etc.)

b. One member appointed by the board of directors of the Council of Heritage
Organizations in Ottawa

¢. One member appointed by the City’s Arts, Heritage and Culture Advisory
Committee

d. The Chair (or a designated member) of the Standing Committee that the CNC
reports to, as a non-voting, ex-officio member

Provide for Mayoral and Councillor input throughout the naming process and
streamline the process by having the CNC report through only one Standing
Committee

Ensure that all related application and consultation processes are open, transparent,
consistent, and designed to encourage citizen input

Provide the CNC with appropriate City Staff support for advice, research and
administrative support (e.g. the Chief Building Official, the City Archivist, etc.)
Ensure that naming recommendations are supported by sound historical research

As part of the City’s “Open Data” initiative, create and maintain a database of
existing commemorations across all types (e.g. parks, facilities, streets, statues,
plaques, etc.)

Work with staff at the Parks, Recreation and Cultural Services Department to
analyse, seek input, and make recommendations on the pros and cons of an
expanded CNC mandate to include all naming (e.g. streets) and/or other types of
commemoration (e.g. statues, fountains, etc.) and to review all City commemoration
and naming to see if linking related policies and procedures would be advantageous
Engage and widely consult the citizens of Ottawa on the resulting draft of a revised
Commemorative Naming Policy

RECOMMANDATIONS DU RAPPORT

1.

Que le Service du greffier municipal et chef du contentieux tienne compte des
recommandations qui suivent dans le cadre de I’examen de la Politique sur les
noms commeémoratifs.

Réviser les critéres de désignation afin de :

a. réaliser une plus large commémoration en incluant des personnes, des groupes,
des lieux et des événements

b. reconnaitre des contributions importantes par une réalisation, un volontariat
ou un service public exceptionnel

c. reconnaitre un élément historique, culturel ou social important pour une
communauté

d. reconnaitre une solide identité communautaire et des liens clairs et directs avec
une rue, un établissement ou un parc nommé

2
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10.

e. permettre la préférence de noms d’importance locale par rapport aux noms
d’importance provinciale, nationale ou internationale

f. permettre seulement la réalisation d’un hommage posthume et accorder une
exception seulement en cas de contribution exceptionnelle a la communauté.

Décourager la pratique de changer des noms.

Réviser la composition du Comité sur les dénominations commémoratives (CDC)
afin qu’elle soit représentative de la population diversifiée d’Ottawa, notamment de
la facon qui suit.

a. Inclure cinq membres du public nommés selon un processus similaire a celui
utilisé pour sélectionner les membres de la Commission du transport ou de
comités consultatifs. Les membres doivent posséder I’expertise pertinente
(connaissance de Ihistoire, du développement communautaire, de la
communauté des sports et des loisirs, etc.) et €tre représentatifs des divers
éléments de notre communauté (rurale, suburbaine, urbaine, linguistique,
ethnique, etc.).

b. Inclure un membre nommé par le conseil d’administration de Connexion
patrimoine de la capitale a Ottawa.

¢. Inclure un membre nommé par le Comité consultatif sur les arts, le patrimoine
et la culture de la Ville.

d. Inclure le président (ou un membre désigné) du comité permanent dont reléve
le CDC en tant que membre d’office sans droit de vote.

Prévoir la participation du maire et de conseillers municipaux tout au long du
processus de dénomination et rationaliser le processus en imposant au CDC de ne
relever que d’un comité permanent.

Veiller a ce que toutes les procédures de demande et de consultation connexes soient
ouvertes, transparentes, cohérentes et concues pour encourager la participation
des résidents.

Fournir au CDC un soutien approprié de la part des membres du personnel de la
Ville en ce qui concerne les conseils, la recherche et le soutien administratif (chef du
service du batiment, archiviste de la Ville, etc.).

Veiller a ce que les recommandations en matiére de dénomination s’appuient sur de
solides recherches historiques.

Dans le cadre de Pinitiative sur les données ouvertes de la Ville, créer et tenir a jour
une base de données sur tous les types de commémorations qui ont lieu (parcs,
installations, rues, statues, plaques, etc.).

Travailler avec le personnel de la Direction générale des parcs, des loisirs et de la
culture afin de réaliser une analyse, de solliciter de la rétroaction et de formuler des
recommandations sur les avantages et les inconvénients d’un mandat élargi pour le
CDC afin d’y inclure toutes les dénominations (rues, etc.) et d’autres types de
commémorations (statues, fontaines, etc.) et afin d’examiner toutes les
commémorations et dénominations de la Ville pour déterminer s’il serait avantageux
d’établir un lien entre les politiques et les procédures connexes.

Mobiliser et consulter largement les résidents d’Ottawa au sujet de la révision de la
Politique sur les noms commémoratifs.

BACKGROUND
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City Council approved the Renewed Action Plan for Arts, Heritage and Culture on February 8,
2012. At that time, a motion was also approved which stated that “the recommended action
related to the development of a municipal commemoration and naming policy in the Renewed
Action Plan on Arts, Heritage and Culture in the City of Ottawa (2013-2018) be referred to the
Mid-Term Governance Review.”

At the AHCAC meeting of February 21, 2012, the Committee was asked by Debbie Hill to
provide feedback to the City Clerk and Solicitor Department on the current Commemorative
Naming Policy prior to the more formal policy review exercise now scheduled to take place as
part of the Mid-Term Governance Review.

AHCAC subsequently struck a working group comprised of two AHCAC members and seven
members of the broader heritage community to study the effectiveness of the current policy and
to consider new approaches. This report reflects the work undertaken by the working group
whose members include: Jean Bruce, Bruce Elliott, David B. Flemming, Meg Hamilton, John
Heney, Louis Patry, Jean Yves Pelletier, John Reid and Christina Tessier. The review process
was also informed by an analysis of the current policies in 15 other Canadian municipalities and
two provinces.

DISCUSSION

In vibrant and growing communities, commemoration and naming form a continuous exercise. It
ebbs and flows on municipal or citizen initiative, private or commercial input, individual or
collective desire, and memories both broad and specific. As a recurring practice, it is in need of
consistent, long-term management if it is to result in best practices with the widest benefits. The
working group kept this in mind while forming recommendations that will serve City Council
and the wider community by:

¢ Providing for ongoing feedback and advice to ensure for a long-term vision

e Facilitating community-driven and supported policies and processes and informed
recommendations

e Applying best-practices in vetting and recommending nominations to ensure transparent,
consistent processes

e Streamlining coordination, deliberation and review

e Helping ensure adherence, thus building confidence in the process

1. Recommendation: Revise nomination criteria to reflect:

a. Broader commemoration to include persons, groups, places and events

b. Recognition of significant contributions through outstanding achievement,
volunteerism or public service

c. Historical, cultural or social significance to the community

d. Strong community identity and clear and direct ties to the facility, park or street to
be named

e. A preference for names of local significance over those of provincial, national or
international scope

f. Posthumous honours, with exceptions only for truly outstanding contributions to
the community.
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Rationale: The current policy restricts nominations to individuals. This should be
broadened to include other significant aspects of our history and districts worthy of
commemoration, such as groups of persons, places, and events.

The criteria of most municipalities studied in preparing this report favour local names over
those of provincial, national or international scope. While Ottawa carries a triple identity as
a major city, a provincial hub and a national capital, it should give priority to our local
story in its own naming policies and practices. The City of Ottawa should also support
commemorative naming undertaken by the National Capital Commission to honour those
who have made contributions on the national or international stage.

Current policies of several Canadian cities lean toward commemoration of only deceased
individuals. The Québec and Ontario provincial policies, and those of Gatineau, Halifax,
Montréal, New Westminster, Victoria, and Québec City, bar names of the living. Toronto
allows for commemoration of the living, but only as exceptions directed by City Council in
deliberation. If Ottawa decides to do likewise, the City is encouraged to provide clear
criteria for what warrants an exception and to be narrow in both its policy and its
application of such exceptions.

It should also be noted that the City has other means to acknowledge the contributions of
living individuals, including the Mayor’s City Builder Award and the Civic Appreciation
Awards. In addition, an unsuccessful candidacy of a living person may become
problematic for the City and, through no fault of their own, for a candidate involved. This
is, in part, because a nomination is not yet, nor guaranteed to be, an approved naming.

2. Recommendation: Discourage the practice of renaming.

Rationale: In general, established names and commemorations should not be altered, out
of deference to local historical identities and to avoid giving offence to families of persons
already commemorated. Renaming entails costs to residents and businesses, and impacts
upon emergency services, public safety, traveller confusion, and planning and record-
keeping.

Renaming is discouraged in item 18 of the City’s Highway Naming Guidelines. 1t directs
that name changes shall not be considered “unless there is a safety issue as determined by
the Director,” highway referring to any public road or street.

3. Recommendation: Revise the Commemorative Naming Committee (CNC) membership to
reflect diverse citizen representation from across Ottawa, including:

a. Five members of the public appointed by a process akin to that used to select
members for the Transit Commission or Advisory Committees. Representation
should reflect relevant expertise (knowledge of history, community building,
sports and recreation community, etc.) and our diverse community elements
(rural/suburban/urban, linguistic, ethnic, etc.)

b. One member appointed by the board of directors of the Council of Heritage
Organizations in Ottawa




c. One member appointed by the City’s Arts, Heritage and Culture Advisory
Committee

d. The Chair (or a designated member) of the Standing Committee that the
Commemorative Naming Committee reports to, as a non-voting, ex-officio
member

Rationale: Many Canadian jurisdictions studied for this report have an arms-length
commemorative naming committee that ensures that transparency, community interest, and
expertise are brought to bear on nominations. Currently, the CNC is an ad hoc committee
consisting of the Mayor or a designate, the Councillor(s) of the ward(s) in question, and
members of City Staff.

In the recommended scenario, the five members of the public allow the Committee to
reflect Ottawa’s ethnic, social, district and cultural diversity, to widen input and deepen the
rationale for wise decisions and directions. The representatives appointed by the Council of
Heritage Organizations in Ottawa and by AHCAC help ensure that Ottawa’s history and its
arts, heritage and cultural organizations are taken into account.

The non-voting member from the Standing Committee helps ensure a strong tie with that
Standing Committee and with Council.

The Chair of the Committee would be chosen from among the voting members of the
CNC; terms of office of committee members would reflect current City practices. Meetings
would occur on a regular schedule, whether quarterly or more frequently.

4. Recommendation: Provide for Mayoral and Councillor input throughout the naming

process and streamline the process by having the CNC report through only one Standing
Committee.

Rationale: In addition to the resulting Committee being a creation of Council and serving
at the pleasure of Council, the Mayor and Councillors would be able to participate:
e Atall times, as applicants and/or as participants in the public review process
in their own right
e As parties of interest related to activity in their ward
e  When applicable, as members of the Standing Committee of Council who vote
on CNC recommendations
e As members of Council in approving Standing Committee recommendations
that emerge from the process.

In addition, Councillors will be informed in a timely fashion of any commemorative
naming processes occurring or expected to occur in their ward.

It is recommended that the CNC report to only one Standing Committee. This would allay
previous confusion resulting from submissions flowing through several channels and
Standing Committees, and aid clarity, transparency and tracking, while more easily
informing and educating those Councillors who make recommendations to Council.
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5. Recommendation: Ensure that all related application and consultation processes are open,
transparent, consistent, and designed to encourage citizen input.

Rationale: The processing of applications and consultations have been, at times, unclear
and inconsistent. For the public to be truly engaged, it is crucial that processes are well
defined and adhered to. A Commemorative Naming Committee, as outlined in this report,
would assist with the fine-tuning of application forms and processes.

In support of this, the City may consider identifying “parties of interest,” such as Heritage
Ottawa, the National Capital Commission, and local community organizations who may
have a strong continuing interest or whom the CNC may wish to consult. They would not
be CNC members, but they would be kept informed of proposals and consultations and
could attend at their own discretion, with notice, to make their views known, to speed
communications, input, and decision-making.

Ultimately, it is crucial that the public and Council believe that the City’s process has
provided the best results, in respectful and transparent ways that are well-researched,
objective and clearly supported by the community.

6. Recommendation: Provide the CNC with appropriate City Staff support for advice,
research and administrative support (e.g. the Chief Building Official, the City Archivist,
etc.).

Rationale: City Staff support is required to assist the CNC with its meetings and to
provide direction on policies and process, aid in the research of nominated names and
ensure the use and maintenance of the recommended database.

7. Recommendation: Ensure that naming recommendations are supported by sound historical
research.

Rationale: Thorough historical research must be conducted before the CNC formalizes a
recommendation. While this will not guarantee that all nominations are unanimously
approved or without controversy, it will provide Councillors with an informed basis for
decision-making and help ensure the integrity of the overall City policy and process.

8. Recommendation: As part of the City’s “Open Data” initiative, create and maintain a
database of existing commemorations across all types (e.g. parks, facilities, streets, statues,
plaques, etc.).

Rationale: By providing public access to the background information for current
commemorations, the City will foster community engagement through greater
understanding of related rationales and ease tracking, applications, research and review.
The database should incorporate all existing municipal commemorations (statues, plaques,
etc.) detailing rationale, associated history, location, etc.

9. Recommendation: Work with staff at the Parks, Recreation and Cultural Services
Department to analyse, seek input, and make recommendations on the pros and cons of an
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expanded CNC mandate to include all naming (e.g. streets) and/or other types of
commemoration (e.g. statues, fountains, etc.) and to review all City commemoration and
naming to see if linking related policies and procedures would be advantageous.

Rationale: At a time when the Commemorative Naming Policy is under review, it would
be opportune to consider the CNC mandate and whether the Committee could assist the
process further as a single destination for input, engagement, coordination and decision-
making.

There are three potential options to consider:

a) The CNC mandate remains largely unchanged and involves the
commemoration of facilities, parks, and streets (where a street name is
commemorative)

b) The mandate is broadened to include commemorations of all types such as
statues, plaques, plazas, fountains, etc.

c¢) The mandate is widened further to include the naming of all streets,
subdivisions and facilities, commemorative or not. This could improve
efficiencies by means of a single database while perhaps fostering the use of
commemorative names across the city.

Drafting a policy will entail many considerations not covered here, including necessary
deliberation on items such as when the City should call for proposals rather than consider
only “spontaneous” applications, and when, on occasion, it may be wise to present the
public with a recommended slate of approved candidates for comment, or Council with a
slate of approved candidates for its final decision.

There is an opportunity to clarify and potentially amalgamate some or all existing, related
City policies on commemorations, sponsorship naming, naming involving veterans, etc.
The benefits of doing so, including efficiencies, should be examined.

10. Recommendation: Engage and widely consult the citizens of Ottawa on the resulting draft
of a revised Commemorative Naming Policy.

Rationale: As we seek to create a more community-driven and supported policy, it is
important to stand by this principle from the outset even as policy and processes take
shape.

While the working group under AHCAC has consulted with some heritage organizations,
this cannot be considered true public consultation as the City would define it.

CONCLUSIONS

Through its review of the Commemorative Naming Policy, the City of Ottawa has an
opportunity to demonstrate leadership, efficiencies, inclusion and forward-thinking best-
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practices. AHCAC and its working group welcome further discussion with the City of Ottawa as
the policy is reviewed as part of the Mid-Term Governance Review.

The City may want to consider a moratorium on new commemorative naming during the review
of the policy.

CONSULTATION

City Operations
The Parks, Recreation and Cultural Services Department has been consulted by the working

group.

Legal Services

FINANCIAL IMPLICATIONS

RURAL IMPLICATIONS

LEGAL/RISK MANAGEMENT IMPLICATIONS

SUPPORTING DOCUMENTATION

DISPOSITION

Following discussions with City staff in the Parks, Recreation and Cultural Services Department,
it has been suggested that the AHCAC working group on the Commemorative Naming Policy
continue to study issues and connect to the development of a broader Commemorations Policy
that is being undertaken by Cultural Services. The membership of the working group may be
broadened for this initiative.

CONTEXTE

Le Conseil municipal a approuvé le Plan d’action renouvelé pour les arts, le patrimoine et la
culture le 8 février 2012. A cette occasion, il a également approuvé une motion pour que
[traduction] « la mesure recommandée concernant I’¢laboration d’une politique municipale de
commémoration et de dénomination dans le Plan d’action renouvelé pour les arts, le patrimoine
et la culture a Ottawa (2013-2018) soit renvoyée a I’examen de mi-mandat de la structure de
gestion publique ».

Lors de la réunion du Comité consultatif sur les arts, le patrimoine et la culture (CCAPC) du

21 février 2012, Debbie Hill a demandé au CCAPC de fournir au Service du greffier municipal
et du chef du contentieux une rétroaction sur 1’actuelle Politique sur les noms commémoratifs
avant I’exercice d’examen plus formel de la politique qui doit dorénavant avoir lieu dans le cadre
de I’examen de mi-mandat de la structure de gestion publique.
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Le CCAPC a ensuite mis sur pied un groupe de travail composé de deux membres du CCAPC et
de sept membres de la vaste communauté ayant a cceur le patrimoine d’Ottawa afin d’étudier
I’efficacité de la politique actuelle et d’envisager de nouvelles approches. Le présent rapport
révele le travail entrepris par ce groupe de travail dont les membres sont : Jean Bruce,

Bruce Elliott, David B. Flemming, Meg Hamilton, John Heney, Louis Patry, Jean-Yves Pelletier,
John Reid et Christina Tessier. Les membres se sont également appuyés sur une analyse des
politiques en vigueur dans 15 autres municipalités canadiennes et deux provinces.

DISCUSSION

Dans les communautés dynamiques et en pleine croissance, la commémoration et la
dénomination constituent des pratiques continues. Elles fluctuent en fonction des initiatives
municipales ou citoyennes, des contributions privées ou commerciales, des désirs individuels ou
collectifs, ainsi que des souvenirs tant larges que précis. En tant que pratiques récurrentes, elles
nécessitent une gestion cohérente et a long terme pour qu’il en résulte des pratiques exemplaires
qui procurent les plus vastes bienfaits. Le groupe de travail a gardé cela a 1’esprit lorsqu’il a
formulé des recommandations qui seront profitables pour le Conseil municipal et la communauté
dans son ensemble :

e Formuler de la rétroaction et des conseils de fagon continue afin de garantir une vision a
long terme.

e Faciliter des politiques et des processus menés et soutenus par la communauté, ainsi que
des recommandations éclairées par des recherches.

e Appliquer les pratiques exemplaires en mati¢re d’examen et de recommandation de
désignations afin d’assurer la transparence et la cohérence des processus.

e Simplifier la coordination, la délibération et I’examen.

e Aider a garantir le respect des régles établies et donc a renforcer la confiance envers
le processus.

1. Recommandation : Réviser les critéres de désignation afin de :

a. réaliser une plus large commémoration en incluant des personnes, des groupes, des
lieux et des événements

b. reconnaitre des contributions importantes par une réalisation, un volontariat ou un
service public exceptionnel

c. reconnaitre un élément historique, culturel ou social important pour une
communaute

d. reconnaitre une solide identit¢é communautaire et des liens clairs et directs avec une
rue, un établissement ou un parc nommeé

e. permettre la préférence de noms d’importance locale par rapport aux noms
d’importance provinciale, nationale ou internationale

f. permettre seulement la réalisation d’un hommage posthume et accorder une
exception seulement en cas de contribution exceptionnelle a la communauté.

Justification : La politique actuelle limite les désignations a des personnes. Elle devrait
étre ¢largie pour inclure d’autres aspects significatifs de notre histoire et de nos districts
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qui méritent d’€tre commémorés, par exemple des groupes de personnes, des lieux et
des événements.

Les criteéres de la plupart des municipalités étudiées dans le cadre de la préparation de ce
rapport privilégient les noms locaux par rapport aux noms d’envergure provinciale,
nationale ou internationale. Bien qu’Ottawa ait une triple identité en tant que grande ville,
carrefour provincial et capitale nationale, la Ville d’Ottawa devrait donner la priorité a son
histoire locale dans ses propres politiques et pratiques de dénomination. La Ville d’Ottawa
devrait également soutenir les dénominations commémoratives entreprises par la
Commission de la capitale nationale afin d’honorer les personnes qui ont apporté une
contribution sur la scéne nationale ou internationale.

Les politiques actuelles de plusieurs villes canadiennes tendent & ne commémorer que les
personnes décédées. Les politiques provinciales du Québec et de 1’Ontario, ainsi que celles
de Gatineau, de Halifax, de Montréal, de New Westminster, de Victoria et de Québec,
interdisent de nommer des personnes vivantes. La Ville de Toronto autorise la
commémoration de personnes vivantes, mais uniquement a titre d’exception accordée par
le Conseil municipal apres des délibérations. Si la Ville d’Ottawa décide de faire de méme,
nous I’encourageons a fournir des critéres clairs pour déterminer ce qui justifie une
exception, a adopter une politique stricte et a appliquer a la lettre ces criteres.

Il convient également de noter que la Ville dispose d’autres moyens pour reconnaitre les
contributions de personnes vivantes, notamment le Prix de batisseur de la Ville décerné par
le maire et les prix du mérite civique. De plus, le refus de la candidature d’une personne
vivante peut devenir problématique pour la Ville et, sans qu’il y ait faute de sa part, pour la
personne concernée. Cela s’explique en partie par le fait qu’il n’y a aucune garantie qu’une
demande soit approuvée.

Recommandation : Décourager la pratique de changer des noms.

Justification : En général, les commémorations et les noms établis ne devraient pas étre
modifiés pour faire preuve de respect envers les identités historiques locales et éviter
d’offenser les familles des personnes déja commémorées. Un changement de nom entraine
des colits pour les résidents et les entreprises et a des répercussions sur les services
d’urgence, la sécurité¢ publique, la confusion des voyageurs, la planification et la tenue
de dossiers.

Le point 18 des directives de la Ville sur la dénomination des routes décourage le
changement de nom. Il stipule que les changements de noms ne doivent pas étre envisagés
[traduction] « a moins qu’il n’y ait un probléme de sécurité¢ tel que déterminé par le
directeur ». Une route aux fins de cette directive est une route ou une rue publique.

Recommandation : Réviser la composition du Comité sur les dénominations
commémoratives (CDC) afin qu’elle soit représentative de la population diversifiée a
Ottawa, notamment de la fagon qui suit.
a. Inclure cinqg membres du public nommés selon un processus similaire a celui utilisé
pour sélectionner les membres de la Commission du transport ou de comités
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consultatifs. Les membres doivent posséder 1’expertise pertinente (connaissance de
I’histoire, du développement communautaire, de la communauté des sports et des
loisirs, etc.) et étre représentatifs des divers éléments de notre communauté (rurale,
suburbaine, urbaine, linguistique, ethnique, etc.).

b. Inclure un membre nommé par le conseil d’administration de Connexion patrimoine
de la capitale a Ottawa.

c. Inclure un membre nommé par le Comité consultatif sur les arts, le patrimoine et la
culture (CCAPC) de la Ville.

d. Inclure le président (ou un membre désigné) du comité permanent dont releve le
CDC en tant que membre d’office sans droit de vote.

Justification : De nombreuses villes canadiennes que nous avons étudiées disposent d’un
comité sur les noms commémoratifs indépendant qui assure la transparence, I’intérét de la
communauté et I’expertise dans le cadre du processus de dénomination. A I’heure actuelle,
le CDC est un comité spécial composé du maire ou d’une personne désignée, du ou des
conseillers du ou des quartiers concernés et de membres du personnel de la Ville.

Dans le scénario recommandé, les cing membres du public permettent au CDC d’étre
représentatif de la diversité ethnique, sociale, culturelle et des quartiers a Ottawa, d’élargir
les contributions et d’approfondir la justification de décisions et d’orientations judicieuses.
Les représentants nommés par Connexion patrimoine de la capitale et par le CCAPC
veillent a ce que I’histoire d’Ottawa et les organismes qui se vouent aux arts, au patrimoine
et a la culture soient pris en compte.

Le membre sans droit de vote du comité permanent permet d’assurer un lien solide avec ce
comité permanent et avec le Conseil.

Le président du comité serait choisi parmi les membres votants du CDC; la durée du
mandat des membres du comité correspondrait aux pratiques actuelles de la Ville. Les
réunions se tiendraient a intervalles réguliers, a savoir trimestriellement ou plus souvent.

4. Recommandation : Prévoir la participation du maire et de conseillers municipaux tout au
long du processus de dénomination et rationaliser le processus en imposant au CDC de ne
relever que d’un comité permanent.

Justification : En plus du fait que le comité résultant soit une création du Conseil et qu’il
serve a la discrétion du Conseil, le maire et des conseillers pourraient y participer :
e cn tout temps en tant que demandeurs ou participants au processus d’examen
public en leur propre nom
e en tant que parties intéressées par les activités menées dans leur quartier
e e cas échéant, en tant que membres du comité permanent du Conseil qui
votent au sujet des recommandations du CDC
e en tant que membres du Conseil qui approuvent les recommandations du
comité permanent issues du processus.

En outre, les conseillers seront informés en temps utile de tout processus de dénomination
commémorative qui se déroule ou devrait se dérouler dans leur quartier.
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Il est recommandé que le CDC ne rende compte qu’a un seul comité permanent. Cela
permettrait de dissiper la confusion qui régne parce que les demandes transitent par
plusieurs canaux et comités permanents, et améliorerait la clarté, la transparence et le suivi,
en plus de permettre d’informer et de renseigner plus facilement les conseillers qui font des
recommandations au Conseil.

Recommandation : Veiller a ce que toutes les procédures de demande et de consultation
connexes soient ouvertes, transparentes, cohérentes et congues pour encourager la
participation des résidents.

Justification : Le traitement des demandes et des consultations a parfois manqué de clarté
et de cohérence. Pour mobiliser réellement le public, il est essentiel que les processus
soient bien définis et respectés. Un comité sur les dénominations commémoratives (CDC),
tel que décrit dans le présent rapport, aiderait a peaufiner les formulaires de demande et
les processus.

A cette fin, la Ville pourrait envisager d’identifier des « parties intéressées » comme
Patrimoine Ottawa, la Commission de la capitale nationale et des organismes
communautaires locaux qui pourraient avoir un intérét soutenu continu ou que le CDC
pourrait souhaiter consulter. Ces parties ne seraient pas membres du CDC, mais elles
seraient tenues informées des propositions et des consultations, et pourraient assister a des
réunions a leur discrétion parce qu’elles en seraient avisées. Elles pourraient ainsi faire
connaitre leur point de vue et accélérer les communications, les contributions et la prise
de décisions.

En définitive, il est essentiel que le public et le Conseil soient convaincus que le processus
de la Ville a permis d’obtenir d’une fagon respectueuse et transparente les résultats qui sont
les plus judicieux, qui sont clairement soutenus par la communauté et qui reposent sur des
recherches approfondies et objectives.

Recommandation : Fournir au CDC un soutien appropri¢ de la part des membres du
personnel de la Ville en ce qui concerne les conseils, la recherche et le soutien
administratif (chef du service du batiment, archiviste de la Ville, etc.).

Justification : Le soutien du personnel de la Ville est nécessaire pour aider le CDC a tenir
ses réunions, lui fournir de 1’orientation sur les politiques et les procédures, 1’aider a faire
des recherches sur les noms proposés et garantir 1’utilisation et la tenue a jour de la base de
données recommandée.

Recommandation : Veiller a ce que les recommandations en matiére de dénomination
s’appuient sur de solides recherches historiques.

Justification : Des recherches historiques approfondies doivent étre menées avant que le
CDC ne formule une recommandation. Ce processus ne garantit pas que toutes les
dénominations seront approuvées a I’unanimité ou sans controverse, mais il fournit aux
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conseillers une base documentée pour leurs décisions et aide a assurer I’intégrité de la
politique et du processus global de la Ville.

Recommandation : Dans le cadre de I’initiative sur les données ouvertes de la Ville,
créer et tenir a jour une base de données sur tous les types de commémorations qui ont
lieu (parcs, installations, rues, statues, plaques, etc.).

Justification : En permettant au public d’accéder aux informations de fond sur les
commémorations actuelles, la Ville favorisera 1’engagement de la communauté parce
qu’elle comprendra mieux les justifications et facilitera le suivi, les demandes, la recherche
et I’examen. La base de données devrait intégrer toutes les commémorations municipales
existantes (statues, plaques, etc.) et détailler la justification, 1’histoire associée,
I’emplacement, etc.

Recommandation : Travailler avec le personnel de la Direction générale des parcs, des
loisirs et de la culture afin de réaliser une analyse, de solliciter de la rétroaction et de
formuler des recommandations sur les avantages et les inconvénients d’un mandat élargi
pour le CDC afin d’y inclure toutes les dénominations (rues, etc.) et d’autres types de
commémorations (statues, fontaines, etc.) et afin d’examiner toutes les commémorations
et dénominations de la Ville pour déterminer s’il serait avantageux d’établir un lien entre
les politiques et les procédures connexes.

Justification : Etant donné que la Politique sur les noms commémoratifs est en cours de
révision, il serait opportun d’examiner le mandat du CDC et de déterminer si le comité
pourrait faciliter davantage le processus en tant que véhicule unique pour les contributions,
I’engagement, la coordination et la prise de décisions.

11 existe trois options possibles.

a) Le mandat du CDC reste largement inchangé et porte sur la commémoration
d’installations, de parcs et de rues (lorsqu’un nom de rue est commémoratif).

b) Le mandat est €largi pour inclure les commémorations de tous types comme les
statues, les plaques, les esplanades et les fontaines.

c) Le mandat est ¢largi davantage pour inclure la dénomination de toutes les rues,
subdivisions et installations, qu’elles soient commémoratives ou non. Cela
permettrait d’améliorer I’efficacité grace a une base de données unique et
encouragerait possiblement 1’utilisation de noms commémoratifs dans toute

la ville.

L’¢laboration d’une politique entrainera de nombreuses considérations qui ne sont pas
abordées ici, y compris des délibérations nécessaires sur des points comme le moment ou
la Ville doit lancer un appel de propositions plutdt que de n’accepter que les demandes

« spontanées » et les moments ou, a 1’occasion, il peut étre judicieux de présenter au public
une liste recommandée de propositions approuvées a des fins de commentaires ou de
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présenter au Conseil une liste de propositions approuvées afin qu’une décision finale soit
prise.

11 est possible de clarifier et éventuellement de fusionner une partie ou I’ensemble des
politiques municipales existantes sur les commémorations, les appellations liées aux
commandites, les appellations liées a d’anciens combattants, etc. Il serait judicieux
d’examiner les avantages d’une telle démarche, y compris les gains d’efficacité.

10. Recommandation : Mobiliser et consulter largement les résidents d’Ottawa au sujet de la
politique révisée sur les noms commémoratifs.

Justification : Etant donné que nous cherchons a créer une politique davantage orientée et
soutenue par la communauté, il est important de respecter ce principe dés le départ, méme
lorsque la politique et les processus prennent forme.

Bien que le groupe de travail du CCAPC ait consulté certains organismes voués au

patrimoine, ses efforts ne peuvent pas étre considérés comme une véritable consultation
publique telle que la définit la Ville.

CONCLUSIONS

En révisant la Politique sur les noms commémoratifs, la Ville d’Ottawa a I’occasion de faire
preuve de leadership, d’efficacité et d’inclusion et d’adopter des pratiques exemplaires
avant-gardistes. Le CCAPC et son groupe de travail sont préts a poursuivre les discussions avec
la Ville d’Ottawa dans le cadre de I’examen a mi-mandat de la structure de gestion publique.

La Ville peut envisager d’adopter un moratoire sur les noms commémoratifs pendant I’examen
de la politique.

CONSULTATION

Opérations de la Ville
Le groupe de travail a consulté la Direction générale des parcs, des loisirs et de la culture.

Services juridiques

REPERCUSSIONS FINANCIERES

REPERCUSSIONS SUR LES ZONES RURALES

REPERCUSSIONS D’ORDRE JURIDIQUE OU RELATIVES A LA GESTION DES
RISQUES

DOCUMENTS A 1’ APPUI
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DISPOSITION

A la suite de discussions avec le personnel de la Direction générale des parcs, des loisirs et de la
culture de la Ville, il a été suggéré que le groupe de travail du CCAPC mandaté au sujet de la
Politique sur les noms commémoratifs continue d’étudier les questions et fasse le pont avec les
Services culturels, car ils sont en train d’¢laborer une plus large politique de commémoration. La
composition du groupe de travail pourrait étre élargie pour cette initiative.
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Veuillez noter que nous n'avons pas regu l'autorisation de traduire cet article en francgais.
Nous nous excusons pour ce désagrément.

Home / Heritage / Amid ‘contentious commemorations, city moves closer to new naming policy

Cabot Street in Ottawa's Alta Vista neighbourhood is named for John Cabot or Giovanni Caboto, the 15th-century Anglo-
Italian explorer who was, in 1497, the first European after the Vikings to set foot in what is now Canada. Cabot also enslaved

and sold a woman named Marina in the 1480s, and his commemoration in the street name is one of many such tributes

that have been questioned in recent years. [Photo © James Gray]
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4/4/23, 11:53 AM Amid 'contentious commemorations,' city moves closer to new naming policy - Capital Current
Ottawa’s city council will soon receive a formal proposal for a revamped municipal commemoration policy

for paying tribute to worthy citizens and historical figures in street names and other landmarks.

The proposed change comes at a time of heightened awareness of historical injustices and after months of
research by a municipal advisory group in collaboration with the Capital Heritage Connexion

organization.

The CHC, a non-profit umbrella organization that advocates for its member organizations and
individuals on matters of heritage in Ottawa, held a public meeting about the issue on March 20. CHC
had been asked to organize the engagement session by the cultural development and initiatives unit of the

City of Ottawa.

Though scheduled in the middle of a work day, about 20 people attended in person and another 30
participated via Zoom. During the meeting, people were asked what they would want to see from a

renewed commemoration policy.

“We need to continue the link with history in the present day,” said Elizabeth Hale, who took part in the
session and works with the Commonwealth War Graves Commission. “If you stop telling those stories
because they make people uncomfortable, you miss out on the background, the opportunity to tell that

story.”

‘To say that you can’t change history is like saying that you can’t change

science — that what you understood of science in the 1700s is the limit of

3

what your understanding’s going to be.’

— Benjamin Weiss, Historical Society of Ottawa

In recent years, several landmarks in Ottawa have had their names changed in an effort to move away from
Canada’s colonial past. In 2021, the Prince of Wales Bridge across the Ottawa River (named after the future
King Edward VII in 1881) became the Chief William Commanda Bridge (after an elder of the Kitigan Zibi
First Nation). And just this year, the National Capital Commission decided to change the Sir John A.
Macdonald Parkway to a new name — which has not been chosen yet — in the midst of controversy over

the 19th-century prime minister’s role in the residential school system.

These “contentious commemorations,” as city cultural planners have labelled them, were a main topic of

City of Ottawa project lead Yadollah Parmoun during his presentation.

“Removal would not be the only option for contentious commemoration,” Parmoun emphasized. He
suggested it would be possible to add additional notations on a nearby plaque about such figures’ negative
aspects.
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4/4/23, 11:53 AM Amid 'contentious commemorations,' city moves closer to new naming policy - Capital Current

Benjamin Weiss, a member of the Historical Society of
Ottawa, attended the March 20 forum on the city’s
commemoration policy. He said our perceptions of

history are always changing. [Photo © James Gray]

Parmoun said that many “contentious
commemorations” have been identified in the city, but
refused to share the list of landmarks with Capital

Current at this time.

Parmoun did say that he wants the city to work more
closely with Indigenous and other advocacy groups in
the future. These groups have often been at the
forefront of renaming reforms in the past, such as with
the Macdonald Parkway — a campaign led by Ottawa’s
current English-language poet laureate, Algonquin

activist and storyteller Albert Dumont.

However, Parmoun said he wants to permanently
involve Ottawa-area First Nations, Métis and Inuit
organizations, as well as other ethnocultural groups, to
“grow the number of commemorations related to

underrepresented communities.”

One thing the new commemoration policy could
create is a centralized, “arms-length” commemoration
committee in charge of all official commemorations,

including things such as public art displays and more

traditional landmark naming. Currently, there are various departments of the municipal government and

National Capital Commission that manage commemorations.

‘We need to continue the link with history in the present day. If you stop

telling those stories because they make people uncomfortable, you miss

»

out on the background, the opportunity to tell that story.’

— Elizabeth Hale, Commonwealth War Graves Commission

For example, commemorations of trees, benches and streets are all handled by different municipal

departments. The CHC-organized engagement session was, in part, an opportunity for city officials to

hear from heritage advocates how such a committee could be structured and how its members might be

selected.

The CHC told Capital Current that its goal is “to increase access and inclusion to more diverse

communities in Ottawa when it comes to commemorative engagement generally.
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4/4/23, 11:53 AM Amid 'contentious commemorations,' city moves closer to new naming policy - Capital Current
“Ottawa is made up of so many diverse groups which have all had an important impact on our city, and
they should all have equal access to these discussions on commemoration,” the CHC stated. “Our role is to
bridge and amplify voices of diverse groups in the community on this policy draft through our report and

advocacy with CDI before they finalize the policy and submit it to Council.”

City council is the final authority on whether any proposed changes to the city’s commemorative policy
will be implemented. Mayor Mark Sutcliffe attended the March 20 event and said: “These
commemorative activities help us renew collective memory . .. Commemoration should reflect our

diversity, our values and our joie de vivre.”

Benjamin Weiss, a member of the Historical Society of Ottawa, participated in the forum and reflected on

how perceptions of history and historical figures can change over time.

“We don’t all understand that history has movement to it,” he said, “that history has the word ‘story’ in it
itself — that the story is always changing. Not that what’s happened in the past has changed, but we’re

always learning of new perspectives, we’re always understanding history better.”

He added: “To say that you can’t change history is like saying that you can’t change science — that what
you understood of science in the 1700s is the limit of what your understanding’s going to be. History is the

same way.”

Certainly, the changing of names is not without opposition. Some critics believe it erases history or
dishonours people’s positive contributions. However, the members of the CHC seemed confident that
their proposed changes will be accepted, and the general trend seems to be towards reconsidering

colonial commemorations.
Weiss said revising the city’s commemorative policies is inevitably contentious.

“There’s always going to be resistance,” he said, “to any kind of change.”
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